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ACERCA DE WILDAID

Desde el afio 2000, WildAid ha jugado un papel clave en la region,
especialmente en Ecuador, destacandose como lider en el disefio de
sistemas de monitoreo, control y vigilancia (MCV). Su éxito se basa
en la cooperacion con las autoridades, la creacion de planes realistas,
flexibilidad institucional y la sistematizacion de experiencias. En
colaboracion con gobiernos y organizaciones, el Programa Marino de
WildAid ha desarrollado Sistemas Integrados de Protecciéon Marina
que combinan la aplicacién de la ley con el fortalecimiento de los
lazos comunitarios, promoviendo tanto la disuasion de actividades
ilegales como el cumplimiento normativo. www.wildaid.org.

NOTA

El contenido del estudio regional no refleja necesariamente las
opiniones de las autoridades, sino las de WildAid. Este analisis y
las recomendaciones presentadas en este documento se enmarcan
en el Proyecto Fortalecimiento del Monitoreo, Control y Vigilancia
en el CMAR, implementado por la Fundacién PACIFICO, con el
apoyo financiero del Bezos Earth Fund. El proyecto se desarrolla
en colaboracién con las organizaciones socias ejecutoras
OceanMind y la Célula Analitica Conjunta (JAC), integrada por
Global Fishing Watch, TMT, y la Red Internacional de Monitoreo,
Control y Vigilancia (IMCS Network).
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El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR) fue creado
en 2004 por Costa Rica, Panama, Colombia y Ecuador para prote-
ger y utilizar sosteniblemente los recursos marinos de la region del
Pacifico Este Tropical (PET). Esta area alberga una diversidad
extraordinaria de especies marinas y es crucial para numerosas
especies migratorias. En los Gltimos afos, la extension de las areas
protegidas ha experimentado un crecimiento significativo,
aumentando de 152,991 km2 a 619,285 km2, lo que representa mas
de cuatro veces su tamafo inicial. Uno de los principales desafios
actuales es la aplicacion efectiva de las regulaciones contra la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), enfrentando limita-
ciones clave como la escasez de recursos, el acceso limitado a datos
de rastreo de embarcaciones y la falta de coordinacién tanto a nivel
nacional como entre paises, lo que complica la ejecucion de la ley.

Este estudio tiene como objetivo diagnosticar el estado actual del
Monitoreo, Control y Vigilancia (MCV) en los paises del CMAR, con
el fin de establecer una hoja de ruta y generar recomendaciones para
fortalecer la aplicacion de la ley y fomentar la conservacion marina.
El analisis examina las capacidades operativas reales de las autori-
dades competentes en cada pais, la cooperacion interinstitucional y
propone estrategias para mejorar la coordinacién dentro y entre los
paises. Se basa en un enfoque integral que abarca control y vigilancia,
politicas efectivas, capacitacién continua y financiamiento sostenible.
Asimismo, incluye un resumen ejecutivo de un estudio de evaluacién
de riesgos elaborado por OceanMind.

El diagnostico regional indica que el attn es el principal recurso
pesquero de la region, con Ecuador liderando el volumen de las
capturas (250,000 TM anuales) y con una flota atunera significativa.
Otras especies capturadas también son el dorado o maji-maji
(Coryphaena hippurus), y los peces vela y espada (Istiophoridae y
Xiphiidae). También se destacan varias especies de tiburones como
recursos transnacionales que requieren manejo y conservaciéon con-
junta. Aunque el ordenamiento del recurso atunero a nivel regional
en el Pacifico Oriental es implementado por la Comision
Interamericana del Atin Tropical (CIAT), enfrenta desafios en la
uniformidad de la aplicacion de las regulaciones entre los paises.
Adicionalmente, los otros recursos ambientales compartidos justifi-
can una mayor colaboracién entre los paises del CMAR.

En cuanto a los Sistemas de Monitoreo Electrénico (SME) como los
VMS y AIS, hay diferencias en la frecuencia y tecnologia de moni-
toreo entre los paises por lo que es necesaria la adopcién de sistemas
de monitoreo estandarizados y la mejora en el intercambio de datos
para una gestion eficaz. Ecuador ha mostrado avances importantes
en colaboracién y transparencia, seguido de cerca por Costa Rica,
mientras que los demés paises del CMAR enfrentan desafios en la
implementacion de sistemas y en el intercambio de datos. En cuanto
a la vigilancia aérea y maritima, la capacidad de las autoridades
ambientales en los paises del CMAR es limitada. Las autoridades
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maritimas, aunque mejor equipadas, estin mas enfocadas en segu-
ridad y en lucha contra el narcotrafico. En general, persisten dificul-
tades en la judicializacién efectiva de la pesca INDNR, debido a
marcos juridicos insuficientes y falta de capacitacion especializada
para oficiales, fiscales y jueces.

Las recomendaciones para fortalecer el MCV en la regi6n se estructuran
en cinco ejes clave: institucionalidad, capacitacién, equipamiento,
politicas y procedimientos, y colaboracion. Estas propuestas estan
alineadas con las necesidades de cada pais, enfocindose en acciones
esenciales que mejoren el MCV a corto plazo con un costo moderado.

INSTITUCIONALIDAD

« Consensuar un modelo de MCV regional para fortalecer la
cooperacion y establecer compromisos claros entre los paises.

» Optimizar la coordinacién entre las Comisiones Nacionales del
CMAR y elaborar estrategias nacionales de MCV.

CAPACITACION

« Capacitar a los equipos de las areas protegidas y al personal de
los centros de monitoreo en tecnologias de deteccién remota
para mejorar la vigilancia de las areas marinas.

» Reforzar los mecanismos sancionatorios regionales mediante la
formacion de jueces, fiscales y funcionarios en la instruccion de
procesos sancionatorios, utilizando casos de éxito en la region
como referencia para la correcta aplicacion de la ley.

+ Impulsar programas de formacién conjunta entre los funciona-
rios de los paises del CMAR, que no solo fortalezcan las compe-
tencias individuales, sino que también fomenten la creacion de
redes de contacto, facilitando un mejor intercambio de infor-
macion en tiempo real y una respuesta coordinada en la detec-
cion y procesamiento de embarcaciones involucradas en
actividades de pesca INDNR.

EQUIPAMIENTO

« Estandarizar la tecnologia de monitoreo en todas las AMP y
facilitar el acceso a datos VMS para fortalecer la vigilancia
maritima.

« Establecer centros de monitoreo de embarcaciones en las AMP
que en la actualidad no cuentan con este tipo de ayuda para
MCV, y fortalecer los existentes.

» Adquirir medios de vigilancia tomando en cuenta tanto la
capacidad operativa (personal y recursos) como los requisitos
de mantenimiento necesarios, de manera que se asegure una
vigilancia eficaz adaptada a la realidad local de cada AMP.
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POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

» Armonizar las legislaciones de los paises miembros del CMAR
para garantizar que las sanciones a las embarcaciones infractoras
sean ejemplares y consistentes entre todos los paises, ademés
de establecer protocolos de comunicacion eficaz para mejorar
la persecucion y judicializacion de los infractores.

« Desarrollar estrategias conjuntas que permitan enfrentar de
manera coordinada la presencia de flotas extranjeras que violan
regulaciones dentro de las ZEE de los paises del CMAR.

» Implementar protocolos de seguridad y monitoreo especificos
para los buques que operan en las ZEE y las AMP, con el fin de
mitigar los riesgos ambientales asociados a sus actividades.

COLABORACION

« Promover el intercambio formal e informal de informacién
entre paises y establecer estrategias bilaterales para el moni-
toreo maritimo.

» Apoyar el ordenamiento regional de recursos pesqueros com-
partidos mediante acuerdos y coordinacién entre las comisiones
nacionales, y con organizaciones internacionales.




Ol / ANTECENDENTES

1. EVOLUCION Y DESARROLLO HISTORICO
DEL CMAR

El Pacifico Este Tropical (PET) alberga una extraordinaria diversidad
de especies marinas. El 4rea posee un alto grado de interconexion
ecoldgica y caracteristicas oceanograficas complejas, principalmente
debido a la convergencia de multiples corrientes marinas que facilitan
la dispersi6on de larvas marinas (corales, crustaceos, equinodermos,
moluscos, peces), y que influyen en las migraciones, movimientos y
distribucién de muchas especies regionales y globales, como los atunes,
tiburones, tortugas marinas, ballenas, delfines y aves marinas
(Penaherrera-Palma et al., 2018). En 2004, los cuatro paises en el PET
establecieron la iniciativa del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical (CMAR) mediante la Declaracion de San José. Acordaron
trabajar conjuntamente para promover la proteccion y el uso
sostenible de sus recursos marinos. Esta iniciativa comenzo enfo-
candose en cinco areas marinas protegidas como 4reas ntcleo
(Figura 1), cuatro de ellas reconocidas como Sitios Patrimonio
Natural de la Humanidad.

Quita
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Figura I. Configuracion de las AMP del CMAR en 2004.

En 2004 las areas ntcleo eran:

« En Costa Rica, el Parque Nacional Isla del Coco, que abarca 24
km?2 de superficie terrestre y 1.997 km2 de zona marina.

« El Parque Nacional Coiba en Panamé cuenta con 537 km2 de
superficie terrestre y 598 km?2 de extensién marina.
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» En Colombia, el Santuario de Fauna y Flora Malpelo, que ocupa
0.6 km?2 de territorio insular y 7.287 km2 de area marina y el
Parque Nacional Natural Gorgona, que ocupa 13.82 km2 de
territorio insular y 603.05 km2 de area marina.

« El Parque Nacional Galdpagos en Ecuador que tiene una super-
ficie terrestre de 8.000 km2 y un area marina de 138.000 km2.

Con el paso de los afios, los gobiernos de los cuatro paises han
aumentado sus iniciativas nacionales en monitoreo, control y vigi-
lancia (MCV), con distintos niveles de éxito y han coordinado tam-
bién ciertas acciones a nivel regional. Su dedicacién fue reafirmada
en el Ambito politico mas alto en 2021, durante la 262 Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), donde los presidentes de
Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama suscribieron la
Declaracién de Glasgow (FCCC, 2021). En ella, expresaron su
determinacion por cumplir con el objetivo marino 30 x 30 y anun-
ciaron el plan de establecer la primera Reserva de Biosfera Marina
transfronteriza de la UNESCO. Desde ese momento, los paises
miembros del CMAR han emprendido un ambicioso proceso para
ampliar y crear nuevas Areas Marinas Protegidas (AMP) con el fin
de alcanzar la meta 30x30 establecida en el Pacto Mundial por la
Naturaleza (Dinerstein et al., 2019). Hasta la fecha, se han desig-
nado colectivamente mas de 619.285 km2 como Areas Marinas
Protegidas (AMP), que incluyen diez areas clave distribuidas en
Costa Rica, Panam4, Colombia y Ecuador. Para detalles especificos
sobre estas areas, consulte la Figura 2.

Areas Marinas Protegidas

Costa Rica 7
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80y &
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|:| Distrito Nacional de Manejo Integrado
Colinas y Lomas Submarinas de la
Cuenca Pacifico Norte

Distrito Nacional de Manejo
Integrado Yurupari Malpelo

Parque Nacional Natural Gorgona

.+ Corredor Marino del Pacifico Este Tropical

La extensi6n de las 4reas destinadas a proteccion ha crecido signifi-
cativamente desde el nicleo inicial de CMAR, pasando de 152.991
km2 a 619.285 km2, lo que representa mas de cuatro veces el tamafo
original previo al lanzamiento de CMAR en 2004. Ademas de las
ampliaciones de algunas areas, esto también ha sido posible gracias a
que en 2023 hubo una decision Ministerial que promovi6 la
inclusién de nuevas areas protegidas al corredor. El desafio actual
radica en la efectiva implementacién de regulaciones en estas zonas.
Las AMP y las zonas de conectividad entre ellas constituyen los espacios
mas criticos para la preservacion de las grandes especies migratorias
pelagicas, muchas de las cuales se encuentran amenazadas o en peligro
critico de extincion. En estas areas, la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) persiste como una de las principales amenazas,
sumada a las medidas regionales que resultan insuficientes e ineficaces
para su proteccion (WildAid, 2010).

Las causas fundamentales de la pesca INDNR en estas zonas, incluyen
la capacidad limitada para el MCV por parte de los gobiernos, debido a
recursos financieros, tecnoldgicos y humanos restringidos, la escasez
de datos y andlisis, las dificultades para hacer cumplir la ley, ademas
de la insuficiente coordinacién interna y regional entre paises y
entre los sectores ambiental, pesquero y de defensa (Durén y
Puentes, 2012; Puentes y Moncaleano, 2012; WildAid, 2010).
Enfrentar estas causas de fondo a nivel regional, es clave para miti-
gar las amenazas directas a las AMP y zonas de conectividad, que
estin provocando la pérdida de biodiversidad en el PET. De hecho,
uno de los objetivos concretos del CMAR en su Plan de Accion, es el

H
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desarrollo y fomento de mecanismos de MCV (CMAR, 2019). Esto
esta intimamente ligado con los otros tres componentes: el fortalec-
imiento del CMAR, la conservacion de la biodiversidad y la promocién
del desarrollo sostenible.

El Plan de Accién no solo resalta la importancia de fortalecer el MCV
dentro de las AMP, sino también destaca la necesidad de colaborar
estrechamente con otras entidades encargadas de la aplicacion de la ley
en los corredores marinos que facilitan su conexion. Este plan enfatizo
la necesidad de implementar medidas preventivas (como la mejora de
las comunicaciones y el acceso a la informacién), la importancia de un
marco legal s6lido, la creacién de protocolos estandarizados para
enfrentar y sancionar actividades ilegales, la adopcion de tecnologias
avanzadas, y la necesidad de intensificar la comunicacion y cooperacion
entre agencias de seguridad maritima, pesca, administracién de areas
protegidas y otros organismos relevantes.

1.2 DESCRIPCION Y PARTICULARIDADES
DEL CMAR

La ecoregion del PET se encuentra en el extremo oriental del Océano
Pacifico Tropical, al sur de Costa Rica y Panama, y al oeste de
Colombia y Ecuador continental. Su batimetria, definida por la con-
vergencia de tres placas tectonicas, delimita esta ecorregion
(Spalding et al., 2007). La Serrania del Coco, una larga cordillera
submarina que se extiende desde Costa Rica hacia las Islas

Galapagos aproximadamente 1,500 km al suroeste, marca su limite
occidental. Otra cordillera submarina, la Serrania Carnegie, que se
extiende unos 1,000 km desde las Islas Galapagos hacia el continente
ecuatoriano, define su limite sur. Dentro de estas cordilleras subma-
rinas y el continente se encuentra la Depresiéon Panama (Cuenca de
Panamé/Panama Bight), con profundidades de mas de 4,000 metros,
y las cordilleras submarinas de Malpelo y Regina (esta tiltima conocida
en Colombia como Yurupari) (Lonsdale y Klitgord, 1978; Sallarés et al.,
2003; Marecaillou et al., 2006).

La region se caracteriza por un complejo sistema de circulacién
superficial y por grandes variaciones estacionales en vientos, corri-
entes, temperatura y salinidad (Amador et al., 2006). Las corrien-
tes costeras transportan aguas desde las costas de Centroamérica
hacia el PET, donde fluyen lentamente hacia el oeste para unirse a
la Corriente Ecuatorial del Norte. Otra corriente que afecta la ecor-
region es la Contracorriente Ecuatorial del Norte, que lleva aguas
superficiales hacia el este (Badan-Dangon, 1998; Kessler, 2006).
Las aguas de la ecorregion son calidas (con temperaturas maximas
de 28 °C), pero en algunas zonas la temperatura puede disminuir
hasta 25 °C durante las épocas de afloramiento cuando la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT) se encuentra en su posicion mas
meridional (Amador et al., 2006).
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Esta ecorregion comparte diversas especies endémicas marinas y
terrestres y demuestra un alto nivel de interconexion ecolégica.
Posee caracteristicas ecologicas complejas e interrelacionadas debido
a la convergencia dindmica de las corrientes marinas que afectan las
migraciones y la distribucién de muchas especies (Pennington et al.,
2006). Por ejemplo, las islas de la ecorregion cuentan con algunos de
los pocos arrecifes de coral en el PET y algunas de estas especies de
coral son endémicas de la ecorregién (Zapata y Vargas-Angel, 2003).

La regi6n actia como punto de migracion para diversas especies de
cetaceos, entre ellas la ballena azul (Balaenoptera musculus) (Reilly
y Thayer, 1990), catalogada en peligro de extincion por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) (Cooke,
2018), asi como la ballena jorobada (Megaptera novaeangliaea)
(Rasmussen et al., 2007). Otra especie emblematica de la ecorregion
es la tortuga marina baula o canal, que se encuentra en estado
Vulnerable de acuerdo a la UICN (Wallace et al., 2013; Ministerio de
Ambiente de Panama4, 2017). Como consecuencia de su gran produc-
tividad biolégica, el PET es una zona de gran importancia para la
pesca de varias especies de atiin, como el attn aleta amarilla
(Thunnus albacares), atun barrilete (Katsuwonus pelamis), y el atin
patudo u ojo grande (Thunnus obesus) (Fiedler y Talley, 2006;
Mancera, 2019).

El 4rea también es vulnerable a la degradacion resultante de la
actividad humana, por ejemplo:

e Pesca INDNR

+ Sobreexplotacion de los recursos marino-costeros

« Turismo creciente sin regulacion suficiente

« Riesgo de contaminacién por embarcaciones comerciales
(transporte maritimo)

» Degradacién de habitats

» Introduccion de especies exdticas

« Cambio climético y variabilidad climatica asociada a El Nifio
Oscilacion del Sur (ENOS)

« Trafico de sustancias ilicitas

« Contaminaci6on

« Posible explotaciéon de hidrocarburos

La region es afectada regularmente por eventos climéaticos extremos,
como el Fenémeno El Nifio — Oscilacion del Sur (ENOS), el cual trae
impactos negativos (y al mismo tiempo, nuevas oportunidades) para
especies residentes y migratorias (Chéavez et al. 1996).



1.3 ESTRUCTURA REGIONAL DE CMAR

Desde su creacion, el CMAR establecié una estructura de gobernanza
para alcanzar sus objetivos (Figura 3). Cre6 un Comité Ministerial
Regional integrado por los ministros de Medio Ambiente de los cuatro
paises, que es su maximo 6rgano politico y de toma de decisiones.
Uno de los ministros del CMAR ocupa la Presidencia de este Comité,
y esta posicion rota cada tres afios entre los cuatro paises. Para coor-
dinar las actividades cotidianas del CMAR, se designd una Secretaria
Técnica Pro Témpore, que también es responsable de gestionar su
Comité Técnico Regional, con representantes designados por cada
ministro. Ademas, existen grupos de trabajo regionales tematicos
para abordar los temas prioritarios del CMAR. Como parte de esta
estructura regional, el CMAR también contempld la creaciéon de
Comisiones Nacionales en cada pais (actualmente la Ginica comision
creada y activa es la de Colombia), para coordinar con otros sectores
en el entorno marino y costero, y para brindar apoyo y asesoramiento
ala Presidencia y a la Secretaria Técnica Pro Témpore. Actualmente,
Panama esta al frente de la Presidencia y la Secretaria Técnica Pro
Témpore del CMAR.

ESTRU RA REGIONAL CMAR

Comité Regional MiniSterial -

Ministerio de Ambiente
de los 4 paises
L Secretaria Técnica Pro Témpore

Presidencia Pro Tempore — (pais ejerce la Presidencia)
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e s e . Grupos regionales de trabajo
Comité Técnico Regional

Turismo

Un delegado de cada
Ministerio de Ambiente

Areas Marinas Protegidas

Colombia: Direccién de Parque

Nacionales Naturales Ciencia

Pesca

Ecuador: Ministerio Ambiente,
Direccién Parquw Nacional Galapagos

Comunicaciones

Panama: Ministerio de Ambien
Direccion de Costa y Mares

Costa Rica: Ministerio Ambiente
y Energia Viceministerio de Aqua
y Mares

Comisiones Nacionales del
CMAR y sus equivalentes

Figura 3. Organigrama de la Estructura Regional del CMAR.



El objetivo principal de este estudio es realizar un diagnostico de
la situacidn actual relacionada con el MCV en los paises del
CMAR, con el propbsito de elaborar y ofrecer una hoja de ruta y
recomendaciones especificas que contribuyan al fortalecimiento
de la aplicacion de la ley dentro del CMAR.

Los objetivos especificos son:

1. Definir claramente la jurisdiccion y autoridad de las entidades
gubernamentales en cada pais miembro del CMAR, y realizar
un andlisis detallado de sus capacidades operativas actuales.

2. Analizar el grado de colaboracién entre diferentes instituciones
dentro de cada pais miembro del CMAR, identificando aspectos
efectivos y areas de mejora en la cooperacion interinstitucional.

3. Proponer estrategias a nivel nacional y regional para optimizar
la coordinacién y cooperacién entre los paises involucrados.

En el marco de este estudio, se estableci6 una linea base que
detalla los principios fundamentales de un sistema de MCV, con el
objetivo de unificar el lenguaje y las estrategias. En segundo lugar,
se comparte un resumen ejecutivo de la Evaluacién Estratégica de
Riesgo elaborada por OceanMind para el periodo 2022-2023, con
el fin de comprender las amenazas especificas que enfrenta la
region. En tercer lugar, se realizé un analisis detallado por pais
para profundizar en las particularidades y el contexto institucion-
al y legal de cada uno, identificando qué medidas son efectivas y
cuéles no, ademas de un anélisis sobre la capacidad real para
implementarlas. Posteriormente, se evalu6 el CMAR a nivel
regional, considerdndolo como el conjunto de sus partes, para
destacar aquellas iniciativas exitosas nuevas o que puedan ser
expandidas, como soluciones factibles. Fundamentalmente, la
cooperacion entre paises surge de la identificacion de beneficios
mutuos y la existencia de problemas e intereses comunes. Nuestro
objetivo es centrarnos en estos aspectos practicos para promover
una accion efectiva.




03/ WILDAID Y LOS SISTEMAS DE MONITOREO, CONTROL Y VIGILANCIA — MCV

Desde el afio 2000, WildAid ha jugado un papel clave en la region,
especialmente en Ecuador, destacandose como lider en el disefio
de sistemas de MCV y en la implementacion de iniciativas
comunitarias. Su éxito se basa en la cooperacion con las
autoridades, la creacion de planes realistas, flexibilidad
institucional y la sistematizacion de experiencias. En colaboracion
con gobiernos y organizaciones, el Programa Marino de WildAid
ha desarrollado Sistemas Integrados de Proteccién Marina que
combinan la aplicacion de la ley con el fortalecimiento de los lazos
comunitarios, promoviendo tanto la disuasién de actividades
ilegales como el cumplimiento normativo. Su modelo de Sistema
de Proteccién Marina (SPM) se caracteriza por un enfoque dual:
un componente "duro" que aumenta la inversién en MCV y
establece sanciones firmes, y un componente "suave" centrado en
la educacidn, sensibilizacion y creacién de incentivos comunitarios,
generando beneficios tangibles para las comunidades locales y
garantizando una gestion marina efectiva. El SPM se estructura en
torno a cinco componentes esenciales para garantizar una gestion
marina efectiva (Figura 4):

Control y Vigilancia: Implementacion de sistemas avanzados
de vigilancia, como radares y patrullas maritimas, para detectar
e interceptar infractores.

Politicas y Consecuencias: Desarrollo de un marco legal robus-
to que asegure la aplicacion de sanciones efectivas contra activ-
idades ilicitas.

Entrenamiento Sistematico: Capacitacion integral del personal
en el conocimiento y manejo del sistema, sus roles y responsab-
ilidades, asegurando la eficacia de las herramientas y leyes.
Participacion Comunitaria: Fomento de la sensibilizacién y el
apoyo comunitario para el cumplimiento de las leyes, integrando
a pescadores y operadores turisticos en los procesos de gestion.
Financiamiento Sostenible: Identificacion y gestion de recursos
financieros necesarios para cubrir los costos operativos del
sistema, buscando maximizar la eficiencia y generar nuevas
fuentes de ingresos.

Vi

Control y Vigilancia

Participacion
Comunitaria

Politicas y
Consecuencias

SISTEMA DE
PROTECCION

MARINA

=

Entrenamiento y

Tutoria

Figura 4. Sistema de Proteccion Marina.
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Este enfoque integral del SPM busca no solo el control efectivo de
las actividades marinas, sino también la participacion de la comu-
nidad y la sostenibilidad financiera a largo plazo. Generalmente,
las actividades de MCV se realizan en funciéon de las amenazas. En
areas extensas, se disefia un plan de MCV con el fin de garantizar
“presencia permanente”, disuadir a los posibles infractores y
responder de forma rapida en caso de una infraccion. El tipo de
sistema depende de los recursos disponibles y las caracteristicas
de las amenazas. Como no existe una sola tecnologia que pueda
cubrir dicha extension territorial, los sistemas de vigilancia a
menudo se disefian utilizando multiples sensores y actores,
especialmente cuando los presupuestos del Estado son limitados.

Como punto de partida, se disefia una estrategia de MCV para los
siguientes niveles:

o Nivel 1: Sistemas de monitoreo electrénico (SME)
e Nivel 2: La exploracion aeromaritima (EAM)
* Nivel 3: Interceptacion y patrullaje por embarcacion

Las caracteristicas de los tres elementos fundamentales de un sistema
de MCYV se detallan en la Tabla 1, mientras que sus conexiones e
interacciones estan ilustradas en la Figura 5.

TABLA |. COMPONENTES DE UN SISTEMA DE MONITOREO, CONTROL Y VIGILANCIA-MCV.

Nivel 1 Los SME son lo més eficientes en relacion costo-efectividad en deteccion para reas extensas, siem-
pre y cuando los usuarios cuamplan con la normativa de mantener sus dispositivos encendidos. La
obligatoriedad de los armadores de llevar abordo un dispositivo VMS-AIS-LIRT, permite mantener
en la sala de control un cuadro tactico actualizado de las posiciones en las distintas zonas. El nivel 1
representa el sistema mas efectivo para la deteccion colaborativa. En cuanto a herramientas no
colaborativas, los radares también cumplen un rol importante en la deteccion. No recomendamos
camaras de video vigilancia en lugares remotos e inhéspitos dado los altos costos asociados con su
mantenimiento y el soporte técnico requerido. Adicionalmente, se podrian utilizar estudios histori-
cos para evaluar la escala de las ilegalidades y su ocurrencia espacio temporal usando todo tipo de
registro colaborativo y no colaborativo.

Sistemas de monitoreo electrénico

Nivel 2 La EAM es otro medio efectivo para el monitoreo de 4reas extensas; tiene la ventaja de visualizar
EAM por avién y/o UAV embarcaciones no cooperantes con los sistemas EMS; sin embargo, son més caros para operar y

mantener. A futuro, los UAV (Unmanned Aerial Vehicle, por sus siglas en inglés) podrian realizar
operaciones de EAM de manera atin més efectiva que un avién.

Nivel 3 De todos los medios de patrullaje, el uso de embarcaciones es el mas costoso, pero es el tnico medio
que puede interceptar a un infractor. Por ende, las embarcaciones son fundamentales, pero tienen
que ser utilizadas de una manera estratégica. Normalmente, la inteligencia recopilada de los SME
y/o EAM informan las rutas e intervenciones a realizar por parte de las embarcaciones patrulleras.
Se usara especificamente para iniciar procesos por ilegalidades que requieren inspeccion in situ
para demostrarlas.

Interceptacion y patrullaje



SME: VMS, AIS VHF,
AIS SATELITAL, LIRT,
IMAGENES DE RADAR

EMBARCACION PARA
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Figura 5. Estrategia técnica de MCV.

En este modelo de deteccion (Figura 5), los tres niveles se comple-
mentan y cada uno juega su papel en la deteccion de un infractor.
Sin embargo, s6lo las embarcaciones pueden interceptarlos. Por lo
tanto, para que se produzca sinergia, estos componentes deben
actuar asociados. El costo entre los tipos de herramientas es lo que
varia significativamente, causando la priorizacién de unos sobre
otros. Es importante destacar que, ademés de utilizar estas herra-
mientas, se debe prestar atencion a los sistemas juridicos para
garantizar la imposicién de sanciones, asi como a los mecanismos
de educacion y difusion de las normativas entre los usuarios. Esto
altimo desempefia un papel crucial en la prevencion.

Para este reporte, ademas de una exhaustiva revision documental,
se entrevistaron funcionarios de AMP, de entidades de gobierno,
de instituciones relacionadas con el control y la vigilancia marinas,
representantes de ONG y personas vinculadas con la conservacion
de los recursos marinos en los paises del CMAR. El listado de los
entrevistados se incluye en la seccién 12.




04 / ANALISIS DE RIESGOS

En esta seccién se presenta un resumen del analisis elaborado por
OceanMind en su informe titulado “Evaluacion Estratégica de
Riesgos: Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (julio 2022

— junio 2023)”, centrado en la identificacion de amenazas regio-
nales clave. Para una comprensiéon més detallada, se recomienda
consultar directamente el estudio completo (OceanMind, 2024).
Este trabajo se centr6 en evaluar las ZEE y AMP de Costa Rica,
Panam4, Colombia y Ecuador. Se utiliz6 una metodologia integrada
que combind datos del Sistema de Identificacion Automaética (AIS)
y el Sistema de Monitoreo de Buques (VMS), junto con tecnologias
de deteccion remota de bajo costo, incluyendo radidmetros de
iméagenes infrarrojas visibles (VIIRS), imé4genes electrodpticas
(EO) y radar de apertura sintética (SAR). El objetivo fue realizar
un anélisis espaciotemporal para comprender los riesgos que
enfrentan estas areas criticas y evaluar las flotas que podrian estar
contribuyendo a dichos riesgos. OceanMind implement6 un sistema
tecnolodgico propio para el analisis simultaneo de los diversos con-
juntos de datos, priorizando inicialmente el AIS y el VMS, y luego
incorporando los datos obtenidos a través de las tecnologias de
deteccién remota para analizar las diez AMP del estudio. Debido a
las limitaciones en la disponibilidad y cobertura desigual de las
tecnologias de deteccién remota, nuestro enfoque principal sera en
el uso de datos del AIS y el VMS.

Antes de detallar los resultados, es importante entender el contexto
y la importancia de las herramientas empleadas en este estudio, asi
como sus limitaciones. El AIS es un componente critico de la segu-
ridad maritima, regulado por el Convenio para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar (SOLAS) de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI). Este convenio requiere que todos los buques
de pasajeros y mercantes de mas de 300 toneladas brutas estén
equipados con AIS. Sin embargo, existen excepciones permitidas
por algunos Estados de pabellén, especialmente en sus flotas pes-
queras, donde el uso de AIS no es obligatorio. Especificamente,
dentro del Area de Interés (AdI), las flotas de Panama y Costa Rica
no emplean el AIS, lo que resulta en una visibilidad incompleta de
las actividades maritimas en la regién, mientras que en la Reserva
Marina de Galdpagos (RMG) se requiere que las embarcaciones
tengan AIS.

Por otro lado, el VMS esta diseflado especificamente para monito-
rear embarcaciones de pesca, ofreciendo datos detallados sobre la
posicion, velocidad, direccién y la identidad del buque, actualizados
cada una o dos horas. A diferencia del AIS, la informacién propor-
cionada por el VMS es validada por el propietario del sistema, que
usualmente son los gobiernos de los paises bajo cuyas banderas
operan los buques, lo que hace al VMS dificil de manipular y, por
ende, una fuente confiable para representar las actividades pesqueras.
En el marco de este estudio, se han recopilado datos de VMS de los
paises miembros de CMAR a través de Global Fishing Watch (GFW).
GFW recopila informacién de VMS de flotas pesqueras de gran escala
de diez paises, incluidos Belice, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Indonesia, Noruega, Panamaé (solo flota internacional), Paptia Nueva

Guinea y Pert, cubriendo una variedad de buques, desde palangreros
hasta los de cerco y sardina. Es importante destacar que, en este con-
junto de datos, no se incluyeron las flotas nacionales de Panama y
Colombia. Asi mismo, para Costa Rica los datos solo incluyeron las
embarcaciones palangreras en la categoria “avanzada”, que correspon-
den con el 25 % de la flota palangrera de Costa Rica.

4.1 AIS

Entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023, en el &mbito del
CMAR, un total de 13.482 buques utilizaron el AIS para compartir
su ubicacién y otros datos relevantes (Figura 6). El Parque Nacional
Galapagos, requiere que las embarcaciones en la Reserva Marina
tengan AIS, por lo que para Galapagos este tipo de dispositivos es
una gran fuente de informacién para las embarcaciones de pesca y
turismo, comparado con las otras areas del CMAR. Las principales
categorias de buques identificados incluyeron 'carga’ con un 29%,
'desconocido’ con un 28%, y 'carga peligrosa' con un 18%. Los
buques que se encontraron en las categorias de 'frigorifico pesquero’
y 'petrolero-bunker pesquero' sumaron menos del 0.1% del total,
resultando en una presencia casi imperceptible en los anélisis
visuales. Es relevante sefalar que muchos buques clasificados como
'desconocido’ podrian ser embarcaciones locales de menor enver-
gadura, que no estan obligadas a emitir datos a través de AIS.
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Figura 6. Porcentaje de identidades Unicas que realizaron transmisiones AlS dentro
de las ZEE de la region CMAR, clasificadas por categoria. Fuente: OceanMind (2024).



Dentro de las AMP, la mayoria de los buques pertenecian a la cate- e e
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goria 'carga' (33%), seguida por 'carga peligrosa' (18%), 'recreo’
(15%), 'desconocido’ (15%) y 'pesquero’ (10%). Las secciones dedi-
cadas a cada pais, analizan el impacto potencial de las actividades
de estos buques. Entre aquellos que emitieron sefiales dentro de
las cuatro ZEE, un nimero significativo de buques categorizados
como 'petrolero-bunker pequeno', ‘pesquero’ y '‘pasajero’ permane-
cieron un tiempo considerable en al menos una de las AMP. En
resumen, el 37% de las embarcaciones que emitieron sefiales en las
ZEE también lo hicieron dentro de las AMP, destacando la interac-
cion entre estas areas y las actividades maritimas.

Al visualizar las densidades de las transmisiones AIS mediante mapas
de calor, se resaltan aquellas areas y rutas con mayor frecuencia de uso
o donde los buques navegan a velocidades reducidas, resultando en
una mayor densidad de transmisiones en comparacion con areas
donde las velocidades son mas elevadas. Se detectaron zonas de alta
densidad de trafico cerca de las costas y a lo largo de las ZEE, asi como =3 AP S - :
en rutas hacia y desde alta mar, particularmente en las Islas Galapagos, e a8 ; ) i 8 o ZEE oo ps 302
impulsadas por el intenso movimiento entre puertos y el trafico hacia em - : (;:‘::f narunisines AIS

el Canal de Panama (Figura 7). A lo largo del periodo de estudio, de Aoy s 8 it W e

julio de 2022 a junio de 2023, los patrones de densidad de las
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transmisiones AIS revelaron variaciones estacionales: la actividad
en las Islas Galapagos se intensifico principalmente en el primer y
altimo trimestre; en la ZEE de Colombia, el trafico maritimo

ya . . el BATW BOW EEW BOW
alcanz6 su pico en el segundo trimestre; las rutas maritimas desde y % ol - sepa022 ;
hacia Panam4a mantuvieron un nivel de uso constante; y en el suroeste
de la ZEE de Costa Rica, se registré un aumento en la actividad en el

ultimo trimestre.

Los mapas de calor para la actividad de buques clasificados como
'pesquero’, operando a velocidades < 5 nudos —indicativas de
potencial actividad pesquera—, revelan que la mayor parte de esta
actividad en la region de la CMAR, capturada por AIS, se concentra
al oeste y en el centro de las Islas Galapagos (Figura 8). Esta tendencia
de actividad se acentda particularmente en el primer trimestre del
periodo analizado, extendiéndose notablemente en las aguas juris-
diccionales de Colombia y Ecuador. Dentro de las AMP, la RMGy el
Distrito Nacional de Manejo Integrado Yurupari-Malpelo (DMYM)
registraron un nivel de actividad marcadamente superior al de
otras areas, sobre todo durante los dos primeros trimestres del afio

de estudio.
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4.2 VMS

Los mapas de calor de la actividad pesquera aparente en la region,
generados a partir de datos de VMS de los 10 paises que com-
parten su informacion con GFW (Figura 9), destacaron que las
principales areas de actividad de estos buques se localizan en las
ZEE de Costa Rica y Ecuador. Se observan areas de alta intensidad
pesquera cerca de las costas de estos paises y al oeste de la ZEE de
las Islas Galapagos. El intervalo de tiempo comprendido entre
octubre y diciembre de 2022 registrd la menor actividad pesquera,
con la notable excepcion de las 4reas costeras de Costa Rica y
Ecuador. Los datos sugieren que el mayor esfuerzo pesquero apar-
ente se realiz6 fuera de las AMP, aunque se noté un incremento de
la actividad en el primer trimestre en la Reserva Marina
Hermandad (RMH) en Ecuador y en el tercer trimestre en las AMP
de Costa Rica, junto con una actividad baja pero constante en la
mayoria de las AMP a lo largo del periodo de estudio. Es impor-
tante recordar que en este conjunto de datos no incluye las flotas
nacionales de Panama4 y Colombia, y una proporcion importante
de la flota palangrera de Costa Rica (Panamé cuenta con 244
embarcaciones industriales y Colombia con 69).
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Figura 9. Mapas trimestrales que muestran eventos de actividad pesquera aparente, basados en
datos VMS, en la region CMAR del | de julio de 2022 al 30 de junio de 2023, provenientes de las
10 fuentes de VMS disponibles. Fuente: OceanMind (2024).

Se observaron diferencias notables en las 4reas de alta actividad
entre los datos obtenidos por VMS y aquellos por AIS, atribuibles
principalmente a una mayor cobertura de las flotas nacionales
monitoreadas mediante VMS. En Costa Rica, esta discrepancia se
not6 en el norte de la ZEE; en Panama, cerca de la costa; en
Colombia, al sureste del Distrito Nacional de Manejo Integrado
Colinas y Lomas Submarinas del Pacifico Norte (DMCL); y en
Ecuador, tanto en la mitad oeste de la ZEE continental como dentro
de la RMG y la RMH. Esto sugiere que los buques que emiten
sefales AIS frecuentemente no lo hacen a través de VMS y viceversa.
Es relevante destacar que para este estudio, solo se tuvo acceso a
datos VMS a través de GFW y que solamente diez Estados de bandera
proporcionan esta informacion, entre los cuales Ecuador y Panamé
figuran como los mas representativos en la categoria ‘pesquero’ en lo
que respecta a transmisiones AIS.

4.3 EVALUACION DE RIESGOS

OceanMind desarroll6 una herramienta de evaluacion de riesgos
para las AMP en la region del CMAR, disefiada para identificar y
clasificar riesgos basandose en su probabilidad de ocurrencia y su
impacto. La matriz combina amenazas identificadas a través de
anélisis temporales y espaciales, revisiones del cumplimiento de la
pesca y documentacion previa. Los riesgos se clasifican segin
hallazgos de informes del periodo 2018-2019 y estudios actuales,
enfocandose en las amenazas hacia las AMP.

La probabilidad de que ocurran estos riesgos se divide en cinco
categorias, desde "Muy poco probable", que indica una obser-
vacion esporadica o nula durante el periodo de anélisis, hasta
"Muy probable", donde los riesgos se observan o reportan con alta
frecuencia. De manera similar, el impacto de estos riesgos se clas-
ifica en cinco niveles, desde "Insignificante", con poco o ningin
efecto negativo, hasta "Severo", indicando un impacto negativo
muy importante en las poblaciones marinas, la economia, o la inte-
gridad de las AMP. Se enfatiza que los impactos son mas criticos
dentro de las AMP, dada su importancia para la conservacion
marina y la sostenibilidad de la pesca. A continuacion, en la tabla
2, se ofrece un resumen de los hallazgos claves.



TABLA 2: TABLA DE EVALUACION DE RIESGOS - LOS RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL CMAR CON LA PROBABILIDAD,
EL IMPACTO Y LA CALIFICACION DE RIESGO RESULTANTE BASADA EN LA MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS

(FUENTE: OCEANMIND, 2024).

RIESGO PROBAB- IMPACTO CALIFICACION
ILIDAD DE RIESGO

Buques pesqueros operando sin Probable Severo

licencia enla ZEE

Bugques ‘oscuros’ — flota pesquera o Muy probable Significativo

de apoyo de gran escala

Buques ‘oscuros’ — flota pesquera Muy probable Significativo

artesanal

Interrupciones en transmisiones AIS Probable Significativo

Operacién en la ZEE por buques Poco probable Significativo

incluidos en las listas de INDNR

de las OROP

Buques con identidad de tipo Muy probable Moderado

‘desconocido’ operando en la ZEE

Transbordo sin licencia en la ZEE Posible Moderado Medio

Transbordo de combustible sin Posible Moderado Medio

licencia en la ZEE

Trénsito sin autorizacion Poco probable Menor Medio

Boyas de pesca desplegadas sin Probable Moderado Medio

autorizacion

Otras actividades sospechosas Poco probable Moderado

El monitoreo y regulacion de actividades en las ZEE y AMP son
vitales para atenuar los riesgos asociados con la pesca INDNR y
otras amenazas al ecosistema marino. La pesca INDNR, incluyendo
la operacion de buques sin licencia y buques 'oscuros' que evitan la
transmisién de sus posiciones, presenta riesgos severos debido a
su alta probabilidad y el significativo impacto negativo sobre las
poblaciones de peces y el ambiente marino. Estos riesgos son clas-
ificados como altos, reflejando la necesidad critica de esfuerzos de
conservacion efectivos. Ademas, las interrupciones en las transmi-
siones del AIS y las operaciones de buques listados por las
Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera (OROP) cono-
cidos por practicar la pesca INDNR requieren vigilancia constante.
Las actividades no autorizadas, como el transbordo y el transito sin
licencia, aumentan la vulnerabilidad de estas areas a la sobreex-
plotacidén y al dafio ambiental. La regulacion eficiente y el moni-
toreo son, por lo tanto, fundamentales para la proteccién de la
biodiversidad marina y para el manejo sostenible de los recursos
marinos.

Otras amenazas que no estin reflejadas en esta tabla incluyen los
riesgos asociados con trabajar en areas donde las actividades de
grupos de crimen organizado tienen un impacto significativo. Esto

COMENTARIOS

Buques sin licencia del pais u OROP relevante que realizan actividades de pesca, de manera
oportunista o persistente, dentro de 4reas reguladas y aquellos que operan fuera de su periodo
de licencia.

Buques de gran escala provenientes de paises extranjeros o vecinos, que operan dentro de AMP
sin transmitir sus posiciones. Riesgo de pesca INDNR, transbordo y de colisién.

Buques de pequefia escala que no transmiten sus posiciones. Riesgo de pesca INDNR, transbordo
y de colision con otros buques.

Buques con interrupciones de duraciones que podrian permitir la pesca INDNR y ademés
riesgo de colision con otros buques.

Operacion en la ZEE por buques listados por una o unas OROP con historia de realizar la pesca
INDNR.

Buques con identidad de tipo ‘desconocido’ mostrando actividad pesquera probable y
transmisiones AIS deficientes.

Encuentros de buques con la intencién de transferencias de capturas o bienes, en particular entre
buques pesqueros y buques frigorifico pesquero, posiblemente no autorizadas o no reportadas.

Encuentros de buques petrolero binker con otros buques con la intencion de transferir
combustible, en particular con flotas pesqueras, posiblemente no autorizados o no reportados y
con la potencial de dafios ambientales.

El transito a través de un AMP regulado por un buque sin autorizacion, con velocidades
inadecuadas, o fuera de rutas asignadas.

Probables boyas de pesca asociadas a cualquier flota pesquera desplegadas por buques
desconocidos o buques sin 29autorizacién, y realizando pesca.

Buques con velocidades bajas en rutas maritimas conocidas, comportamiento inusual de
cualquier clase de buque.

es particularmente relevante para los cuatro paises de CMAR, que
forman parte de las rutas de trafico hacia el norte y el este, y estan
fuertemente afectados por estas operaciones ilicitas. La presencia
de estas organizaciones no solo representa un desafio para la segu-
ridad nacional, sino que también pone en riesgo directo a aquellos
que trabajan en la primera linea, como personal de seguridad y
vigilancia maritima. Por lo tanto, es crucial considerar esta amenaza
al realizar operaciones de vigilancia maritima e interdicciones,
asegurando que se implementen medidas adecuadas para proteger
alos involucrados y mitigar los riesgos asociados con estas actividades
delictivas. Estas consideraciones son esenciales para desarrollar
estrategias efectivas que no solo aborden la pesca ilegal y otras
infracciones maritimas, sino también para contrarrestar el impacto
del crimen organizado en la region.

Las siguientes cuatro secciones proporcionaran un analisis
exhaustivo de cada pais. Este estudio se centrara en las carac-
teristicas distintivas y el contexto institucional y legal especifico de
cada nacion. Se evaluaran las medidas que han resultado efectivas
y aquellas que no, ademas de analizar la capacidad real de cada
pais para implementar dichas medidas.



5.1. CARACTERISTICAS DEL AREA (PACIFICO)
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La Isla del Coco, ubicada a 532 km al suroeste de la costa pacifica de
Costa Rica y a aproximadamente 600 km al noroeste de las Islas
Galapagos, cubre un area de 24 km2. Fue declarada Parque Nacional
en 1978 mediante el Decreto Ejecutivo N° 8748-A-MAG, reconocida
como Patrimonio de la Humanidad en 1997 y designada sitio Ramsar
en 1998 (SINAC, 2017). Desde 1984, los limites del Parque Nacional
Isla del Coco (PNIC) han sido ampliados en varias ocasiones, inicial-
mente a 5 km, luego a 15 km y finalmente a 22,2 km de radio. A pesar
de ser un refugio crucial para tiburones y otros depredadores, el
declive de sus poblaciones ha llevado a la creacion de areas protegi-
das adicionales, como el Area Marina de Manejo Montes Submarinos
(AMMMS) en 2011, que extendi6 la proteccion a 9.640 km2. En 2021,
esta proteccidon se amplié atin méas a 54.844 km2, incorporando areas
marinas adicionales, y pasé a denominarse Area Marina de Manejo
del Bicentenario (AMMB), alcanzando un total de 106.285 km2
(Figura 10). La gestion de estas areas est4 bajo la responsabilidad del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), adscrito al
Ministerio de Ambiente y Energia, y se rige por la Ley de
Biodiversidad y otras normativas.

El Area de Conservacién Marina Coco (ACMC), que incluye al PNICy
al AMMB, es una de las once Areas de Conservacién que conforman
el SINAC, y su mision es gestionar los ecosistemas del area, asegu-
rando el manejo sostenible de los recursos naturales y fomentando el
conocimiento sobre su entorno. El manejo de las dreas marinas se
organiza en dos categorias:

e Parque Nacional Isla del Coco (PNIC): Las actividades
estan estrictamente reguladas, permitiéndose tinicamente el
turismo, la investigacion y la educacién ambiental, con la pesca
completamente prohibida.

o Area Marina de Manejo del Bicentenario (AMMB):

Se prohibe el uso de buques industriales, semindustriales y la
pesca con cerco, aunque se permite la pesca comercial a gran
escala (con palangres), la pesca deportiva y turistica, asi como
la investigacion y observacion de cetaceos bajo regulacion.
Actualmente, el Plan de Manejo para esta area esta en proceso
de desarrollo.

En el PNIC, solo residen el personal de guardaparques y funcionarios
de Bomberos de Costa Rica, sin comunidades establecidas. La princi-
pal infraestructura se localiza en Bahia Wafer, donde se hallan el cen-
tro de control, alojamientos, comedores, talleres y oficinas, ademas
de las recientes instalaciones de los Bomberos de Costa Rica. Por
otro lado, en Bahia Chatham se sitia una torre de radar, equipos de
telecomunicaciones y una vivienda recién construida que actual-
mente no se usa, pero que se anticipa pueda servir como centro de
control y vigilancia a mediano plazo.

5.2 MAPA DE AMENAZAS

La pesca ilegal representa la mayor amenaza para las reas PNIC-
AMMB (Calderén et al., 2022). Aunque se ha observado una reduccion
en la deteccion de estas actividades, estudios sugieren que esto podria
deberse a una disminucién en los esfuerzos de patrullaje (Golfin, 2021).
Un estudio de 2022 realizado por WildAid y Colecte Localizacion
Satélites (CLS),* revela que, aunque en la ZEE de Costa Rica no se
detectan areas de intensa actividad pesquera mediante datos AIS, se
observa un aumento del transito pesquero en las dreas PNIC-AMMB,
de junio a octubre cada afio. El informe también destaca la existencia
de potenciales actividades de pesca INDNR, llevadas a cabo principal-
mente por barcos costarricenses de Puntarenas, Quepos y Golfito, con
la adicién de embarcaciones internacionales provenientes de Colombia,
Venezuela, Espafia, Nicaragua, China y Estados Unidos.
Adicionalmente OceanMind (2024), reporta una intensa actividad de
embarcaciones de carga en las AMP. De acuerdo a los reportes de la
Fiscalia Ambiental de Costa Rica, en el periodo 2020-2023, han ingre-
sado cada afio en promedio 119 casos relacionados con pesca INDNR,
de los cuales 91 en promedio han ingresado a la etapa de juicio.?

1 Estudio de factibilidad para la instalacion de un centro de monitoreo de embarcaciones en el Parque Nacional Isla del Coco. CLS-WildAid, 2022.

2 Informacién suministrada por la Fiscalia Adjunta Agrario Ambiental.



20

En el analisis realizado por OceanMind (2024), la informacién
obtenida de los mapas de calor generados a partir del VMS indica
que existe actividad pesquera significativa dentro de la ZEE de Costa
Rica (Tabla 3). Los mapas basados en las transmisiones del AIS revelan
patrones de actividad similares, con concentraciones de transmisiones
cerca de las costas, como se muestra en la figurai1. Ademaés, estos
mapas destacan rutas de navegacion que atraviesan las AMP,
conectando el noreste (el Canal de Panama) con aguas abiertas al
suroeste, asi como el noroeste con el sureste (aguas cercanas a
Colombia y Ecuador). Se observaron concentraciones elevadas de
actividad en las AMP, particularmente al suroeste del AMMB y al
este del PNIC, centradas en las rutas hacia la Isla del Coco.

TABLA 3. PERIODOS Y AREAS CON MAYOR ACTIVIDAD PESQUERA DE ACUERDO CON LA DENSIDAD DE LAS
TRANSMISIONES DE VMS Y AIS DE TODAS LAS CATEGORIAS Y A TODAS LAS VELOCIDADES EN LA ZEE DE
COSTA RICA, DESDE EL | DE JULIO DE 2022 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2023. FUENTE: OCEANMIND (2024).

Periodo de mayor actividad pesquera en AMMB Ene-Mar Ene-Mar
Periodo de mayor actividad pesquera en PNIC Ene-Mar Ene-Mar
Areas de mayor actividad pesquera en AMMB Norte Suroeste
Areas de mayor actividad pesquera en PNIC Oeste y Norte Este

Figura Il. Mapas trimestrales que representan la densidad de las transmisiones del AIS de todas
las categorias y a todas las velocidades en la ZEE de Costa Rica, desde el | de julio de 2022 hasta
el 30 de junio de 2023. Fuente: OceanMind (2024).



5.3 CARACTERISTICAS DE LA FLOTA PESQUERA
NACIONAL

La flota pesquera de Costa Rica se compone de aproximadamente
3.000 embarcaciones, de las cuales cerca de 1.700 son de pesca
artesanal. En el contexto de este estudio, se identific6 que las
embarcaciones de escala media y avanzada, junto con las semiin-
dustriales, representan una seria amenaza de pesca ilegal en el
ACMC (OceanMind, 2024). Es precisamente este grupo de embar-
caciones el que requiere estar equipado con dispositivos de local-
izacion satelital. Actualmente, el registro nacional no incluye
embarcaciones clasificadas como industriales.

5.4 USUARIOS DEL AREA

TABLA 4. LOS USUARIOS DEL PNIC Y AMMB.
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Centros de Educacion Superior

Operadores Turisticos

Bomberos de Costa Rica

Organizaciones No
Gubernamentales (ONG

Universidad Nacional de
Costa Rica (UNA)

Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica

Universidad de Costa Rica
(UCR-CIMAR)

Okeanos Adventures
Undersea Hunter

Bomberos de Costa Rica

WildAid

Fundaciéon Amigos Isla del
Coco (FAICO)

Investiga micro plasticos en el PNIC, monitorea arrecifes, capacita al perso-nal y es miembro del Consejo Regional de la ACMC.
Estudia la recuperacion de arrecifes tras El Nifio.

Se enfoca en investigaciones sobre sucesiones ecoldgicas vegetales en la parte insular del PNIC. No tiene relacién directa con
actividades de MCV.

Realiza investigaciones en el PNIC desde hace mas de dos décadas, enfo-cdndose en la ecologia de tiburones, especies
pelagicas, y la resiliencia de arrecifes. Ha publicado en la Revista de Biologia Tropical.

Opera con tres embarcaciones y ofrece viajes regulares de buceo de diez dias al PNIC.
Ofrece viajes de buceo al PNIC con una embarcacion.

Mantienen dos paramédicos en la Isla del Coco con rotaciones cada 30 dias y ofrecen asistencia médica a personal y turistas.
Nuevas instalaciones en la isla.

Trabaja en conjunto con el ACMC en actividades de MCV.

Fundada en 1994, canaliza recursos humanos, técnicos y financieros para la gestion del ACMC. Ha desarrollado relaciones
clave a nivel local e inter-nacional, y es un modelo de alianza estratégica en conservacién marina. Trabaja coordinadamente
con el gobierno a través del SINAC en planifica-cion, control y vigilancia, infraestructura, manejo de recursos naturales,
educacion ambiental, y gobernanza.
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5.5 INSTITUCIONALIDAD: JURISDICCION,
COMPETENCIAS Y CAPACIDAD

TABLA 5. COMPETENCIAS, JURISDICCIONES Y RECURSOS DE CONTROL POR AUTORIDAD - COSTA RICA.

Autoridad Ambiental

Autoridad Pesquera

Guardacostas

Judicial

El Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC) fue establecido como una entidad subordi-
nada al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
por el articulo 22 de la Ley de la Biodiversidad N.©
7788 de 1998. Su misién incluye la creacion y
gestion de dreas marinas, costeras y humedales,
todas las cuales deben regirse por planes especificos
de ordenacion y manejo. Dentro del SINAC opera el
Departamento de Control y Proteccion, cuya
funcién principal es requerir informacion sobre las
acciones llevadas a cabo. Actualmente, el Plan de
Manejo del PNIC se encuentra en fase de actual-
izacion para adaptarse a los nuevos limites territo-
riales. Aunque desde la secretaria se brinda cierto
apoyo, la responsabilidad operativa recae directa-
mente en cada area de conservacion individual. En
cuanto al AMMB, la finalizacién de su plan de
manejo adin esta en curso.

El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) fue creado como entidad estatal
conforme a la ley nimero 7384 del 16 de marzo de
1994, bajo la Ley de Pesca y Acuicultura. Esta ley
tipifica la pesca ilegal como un delito. A pesar de
contar con autoridad para operar en el mar,
INCOPESCA no lleva a cabo estas operaciones
debido a limitaciones presupuestarias. Tiene juris-
diccién en todas las aguas nacionales, excepto en
4reas marinas protegidas donde la pesca esta pro-
hibida. Sus responsabilidades incluyen coordinar el
sector pesquero y de acuicultura, promover su
desarrollo sostenible, conservar los recursos
biolégicos marinos, controlar la pesca y regular los
subsidios estatales al sector.

Establecido por la Ley N° 8000 el 24 de abril de
2000, el organismo opera bajo la supervision directa
del Ministro de Seguridad Publica y posee personeria
juridica instrumental especifica para gestionar el
Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas. Su accién se extiende a toda la Zona
Econoémica Exclusiva (ZEE), concentrando sus
esfuerzos principalmente en el rango de 12 a 24
millas nauticas, gracias a la autonomia de sus
unidades navales.

La Fiscalia de Puntarenas, parte del Ministerio
Publico, juega un papel crucial en la lucha contra la
pesca ilegal al recibir y procesar las denuncias
relacionadas con esta actividad delictiva. Esta
entidad se encarga de investigar las acusaciones,
colaborando estrechamente con las autoridades de
vigilancia y control maritimo para asegurar el
cumplimiento de las leyes de pesca.

El equipo del PNIC est4 compuesto por 32 funcio-
narios, de los cuales 19 estan asignados especifica-
mente al parque. Aunque cuentan con formacién
secundaria y/o universitaria, presentan bajos
salarios, especialmente en los niveles inferiores.
Trabajan en turnos de 30 dias con jornadas de 8
horas. Del equipo, 6 han recibido formacién
maritima, 5 tienen licencia para portar armas, y
otros 5 han completado cursos de capitania. Si bien
el PNIC dispone de un arsenal, se desconoce el
estado de las armas y no existen protocolos claros
para su manejo. La comunicacion por internet en
el parque es intermitente, hay problemas con la
electricidad, con la carretera de acceso al centro de
control, y existe una falta de equipos informaticos
y de mantenimiento para la radio de banda HF.
Ademas, en los altimos dos afios no han contado
con una embarcacion para patrullaje, lo que limita
su capacidad operativa.

A nivel nacional, se cuenta con 120 funcionarios,
de los cuales 6 inspectores estédn asignados al
puerto de Puntarenas. En cuanto a la operacion del
Centro de Control, tnicamente dos personas estan
designadas para esta tarea. Ademas, dispone de
una unidad ambiental integrada por biélogos
capaces de evaluar y cuantificar el dafio ambiental
para incorporarlo en los procesos legales relacio-
nados con la pesca INDNR. Se ha establecido un
protocolo de accién conjunta entre INCOPESCA,
SINAC y los Guardacostas para abordar las infrac-
ciones a la ley de pesca, aunque el namero de casos
que se presentan ante la fiscalia es reducido.

Los horarios estan organizados en ciclos de 8x8,
implicando 8 dias de trabajo seguidos por 8 dias
libres, manteniendo cobertura las 24 horas. Los
salarios varian de acuerdo con la plaza y el puesto
ocupado. Entre los distintos cargos se encuentran
marinero, marinero de enlace, oficial de opera-
ciones especiales e inteligencia, capitin, operador
de lancha, mecénico de motores fuera de borda,
magquinista y oficial director, entre otros.

Hay una falta de capacidad para perseguir y conde-
nar casos de pesca ilegal. Normalmente, los acusa-
dos son procesados por desobediencia a la
autoridad y se les permite llegar a un acuerdo
extrajudicial pagando multas. Ademas, los fiscales
carecen de formacion y experiencia adecuadas
debido a un sistema de rotacion.

El equipo ha sido capacitado y equipado para
tareas de control y vigilancia maritima, sin embargo,
la mayoria de los puestos tienen un rango
jerarquico bajo, lo que complica la distribucién
eficaz de responsabilidades y el manejo de la
cadena de mando. Contrario a los compromisos
internacionales de mantener o aumentar el presu-
puesto del ACMC, esta ha visto una reduccion para
el aflo 2024, lo que pone en riesgo el transporte y
los gastos de desplazamiento del personal. La
escasez de embarcaciones patrulleras representa
un problema crénico.

La Comisién de Gobernanza Marina enfrenta
desafios para ser efectiva, debido a dificultades en
la convocatoria de sus miembros y en la rotacion
de su presidencia. La coordinacion interinstitucional
se mantiene gracias al esfuerzo de los funcionarios,
pero no gracias a la accién de la Comision. La
Comisién de Gobernanza Marina esta conformada
por el MINAE, o el Viceministro de este Ministerio
que este designe, el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, o el Presidente Ejecutivo de
INCOPESCA, el Ministro de Seguridad Publica, o
el Viceministro de este Ministerio que este designe,
el Ministro de Obras Pablicas y Transportes, o el
Viceministro de este Ministerio que este designe, y
el Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense
de Turismo o su Gerente General.

La autoridad de pesca no cuenta con embarca-
ciones ni presencia en las AMP. Administran su
centro de control y el sistema de zarpes, donde las
embarcaciones deben presentar una solicitud de
desembarque con al menos 24 horas de antel-
acion. Se requiere que envien un informe de su
trayectoria de pesca, basado en datos satelitales, al
Centro de Control, que luego puede aprobar
(CONFORMIDAD) o rechazar (NO
CONFORMIDAD) la solicitud. En caso de rechazo, se
inicia un proceso legal ante la fiscalia y se suspende el
subsidio de combustible de la embarcacion. Sin
embargo, no existen protocolos establecidos para
gestionar situaciones de alerta o advertencia que
puedan surgir durante las actividades pesqueras.

Las limitaciones operativas actuales de la
Direccién General de Guardacostas impiden llevar
a cabo operaciones en las proximidades del PNIC
y el AMMB. Ademas, la organizacion de turnos y
roles del personal restringe la posibilidad de
asignar efectivos a la Isla del Coco.

La fiscalia no cuenta con la formacién necesaria
para abordar eficazmente los delitos vinculados a
la pesca ilegal. La rotacion de casos dentro de la
fiscalia impide que los fiscales se especialicen en la
investigacion y el seguimiento de asuntos relacio-
nados con delitos ambientales y pesca ilegal. En el
transcurso de 2023, varios casos de pesca ilegal
prescribieron debido a la falta de cumplimiento de
los plazos establecidos.
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Direccion de Navegacion
y Seguridad y Capitanias
de Puerto del MOPT

Ministerio de Seguridad
Publica / Direccién de
Vigilancia Aérea

La Autoridad Maritima se encarga de la inspeccién
técnica y de seguridad maritima de las embarca-
ciones, asi como de la titulacion del personal mari-
timo y la proteccion del medio ambiente marino.
Ademés, emite directrices en puertos y autoriza las
salidas de embarcaciones.

La Ley General de Policia y el articulo 1° de la ley que
establece la Creaci6n de la Direccion del Servicio de
Vigilancia Aérea, como un cuerpo policial dependi-
ente del Ministerio de Seguridad Publica, N° 10061
del 15 de noviembre de 2021, tienen como objetivo
principal garantizar el orden piblico, la proteccion y
la integridad del espacio aéreo nacional, el mar
territorial, la zona econémica exclusiva y la seguridad
de los aeropuertos internacionales a través de activi-
dades operativas y patrullajes.

80-85 empleados a nivel nacional trabajan en esta
dependencia. Son responsables de emitir los per-
misos de salida de las embarcaciones, pero el proce-
so es manual debido a un hackeo que sufri6 el MOPT
hace un afio, lo que ha impedido la habilitacién de
una herramienta informatica. El servicio de per-
misos de salida en Puntarenas y Limon se realiza a
través de correo electrénico. Se espera que
SIGEMAP (Sistema de Gestion Maritimo Portuario)
incorpore las autorizaciones de salida en el futuro.
Actualmente, no disponen de ningtn sistema de
monitoreo, pero este afio se cuenta con presupuesto
para implementar el primer sistema de control de
trafico maritimo en el Caribe. Si hay recursos el
proximo afio, se implementar en el Pacifico.

Una sola aeronave (Beechcraft King Air) que tiene
capacidades para sobrevolar el PNIC y AMMB.

En la actualidad, no hay coordinacién entre el
ACMCy la Autoridad Maritima. No obstante, la
Autoridad Maritima podria tener un papel clave
en el control y vigilancia de las AMPs en el
Pacifico. Esto incluiria la colaboracién con el
centro de control de ACMC para identificar
embarcaciones que pesquen ilegalmente en las
AMP e interceptarlas al llegar a puerto. Esta
colaboracion seria esencial para mejorar la efec-
tividad de las medidas de control y vigilancia.

"En los dltimos tres afios, solo se ha realizado una
operacion en el ACMC. Aunque existe la posibili-
dad de coordinar con la Guardia Costera para
fortalecer los patrullajes y tomar acciones legales
contra los infractores, la mayoria de las opera-
ciones aéreas se enfocan en el combate al nar-
cotréfico, lo que reduce su disponibilidad y
presencia en el ACMC.
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TABLA 6: RESUMEN CUANTITATIVO DE DOTACION PARA PATRULLAJE INCLUYENDO EQUIPOS DE VIGILANCIA - COSTA RICA.

OPERATIVO

NO OPERATIVO

Ambiental*
Centro de 1 Desde Diciembre 2023 el ACMC cuenta con un centro de monitoreo de embarcaciones en Heredia. 1
Monitoreo El centro cuenta con computadoras, servidores y acceso a la plataforma THEMIS mediante un
convenio con INCOPESCA. En marzo de 2024 se instal6 un espejo de dicho centro de control en la
Isla del Coco.
Aviones o
Embarcaciones 2 El Guardian, con 12,70 metros de eslora, esta en litigio con el proveedor por incumplimiento de o 2
ocednicas las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de licitacion. Por otro lado, el Cocos Patrol,
de 11 metros de eslora, es considerablemente antiguo y requiere reparaciones frecuentes debido a
su estado.
Embarcaciones 6 Las embarcaciones son semirrigidas de 20 pies. 4 2
costeras
Bases Terrestre 3 Dos bases terrestres en la isla una ubicada en Bahia Wayfer y otra en desuso ubicada en Bahia 2 1
Chatam, mas la base de Heredia.
Guardacostas
Centro de 1 Opera un centro de monitoreo y control en sus oficinas en San José, donde se realiza un seguimiento 1
Monitoreo continuo de las embarcaciones en la ZEE. Utilizan la plataforma Themis en colaboracién con
Incopesca, asi como tres plataformas adicionales de seguimiento satelital.
Aviones o
Embarcaciones 5 Se cuenta con embarcaciones adecuadamente equipadas, que incluyen sistemas de comunicacion 30% operativo
ocednicas radial, navegacion y radares. La flota consta de 5 embarcaciones de 38 pies, 3 de 40 pies y 2 de 45 pies.
Dado que les falta mantenimiento o son embarcaciones antiguas, su operatividad no es del 100%.
Embarcaciones 16 La flota estd compuesta mayormente por embarcaciones con motores fuera de borda costeras. Las 80%
costeras dimensiones de las embarcaciones son las siguientes: 2 de 16 pies, 1 de 19 pies, 1 de 25 pies, 1 de 26 operativo
pies, 4 de 28 pies, 1 de 30 pies, 4 de 32 pies, 1 de 33 pies y 1 de 36 pies. Principalmente, estas embar-
caciones se utilizan para actividades relacionadas con la lucha contra el narcotréfico y para realizar
labores de control durante los periodos de veda en las zonas costeras.
Bases Terrestres 6 Seis bases terrestres estan localizadas en Murciélago, Flamingo, Nispero, Caldera, Quepos y Golfito, 6
ademas de las oficinas centrales situadas en San José. No brindan apoyo en MCV al ACMC.
Pesquera
Centro de 1 Cuenta con el centro de control mas antiguo entre las instituciones relacionadas con la pesca y posee 1
Monitoreo licencia de las plataformas Themis y Ufind.
Aviones o
Embarcaciones o Realizan los patrullajes preventivos en conjunto con Guardacostas.
oceanicas
Embarcaciones o
costeras
Bases Terrestre o

5.6 AN A LISIS DE LA ESTRATEGIA DE CONTROL Y INCOPESCA, a pesar de su importancia en las pesquerias nacionales,
COORDINACI 0 N INTERINSTITUCIONAL ACTUAL carece de los recursos necesarios para realizar inspecciones y patrul-

lajes, enfocandose principalmente en tareas administrativas, control
en puertos y monitoreo electrénico de embarcaciones. Por su parte,
Guardacostas, aunque mejor equipada, no destina embarcaciones
para cubrir el area del ACMC y, por lo general, no participa activa-

En Costa Rica, diversos entes gubernamentales tienen jurisdiccion
y competencias en la gestion marina y el control de las AMP. Sin
embargo, actualmente la responsabilidad principal recae en el
ACMC. Debido a diferentes niveles de recursos e historias insti-
tucionales, algunas entidades estan mejor preparadas que otras
para participar activamente en el control y vigilancia de 4reas como
el PNIC y el AMMB.

mente en el control de las AMP debido a su enfoque prioritario en el
control del narcotréfico y la seguridad. No obstante, se han logrado
algunos avances en la colaboracion a través de mandos medios. El
ACMC es la entidad principal responsable de las AMP PNIC y AMMB,



pero dispone de un presupuesto limitado y escasa infraestructura

en el 4rea. Recientemente, ha establecido un centro de monitoreo

de embarcaciones en Heredia, con un espejo del mismo y un radar
en la Isla del Coco, lo que ha mejorado las actividades de MCV. El
radar del PNIC, junto con su divulgacion en medios nacionales, ha
reducido notablemente el nimero de embarcaciones pesqueras que
se acercan o ingresan a la zona. Aunque no se tienen datos exactos
previos a la implementacion del radar, en abril de 2024 se repor-
taron solo cuatro embarcaciones transitando por la zona, sin indicios
de actividad pesquera. A pesar de estos avances, el ACMC sigue care-
ciendo de personal suficientemente capacitado y de embarcaciones
adecuadas para llevar a cabo patrullajes e interdicciones efectivas
frente a la pesca ilegal.

La ampliacion reciente de las areas del ACMC representa un desafio
significativo para Costa Rica, particularmente en términos de
control y vigilancia para el ACMC, ya que no se han asignado fondos
adicionales para la aplicacion de la ley. Ademaés, persisten restric-
ciones para el pago de horas extras y los riesgos asociados al trabajo
policial. La reduccion reciente del presupuesto, especialmente en lo
que respecta a los viajes y viaticos de los funcionarios a la isla, agrava
atn més las condiciones restrictivas en las que los guardaparques
intentan desempefiar sus funciones

9.7 RECOMENDACIONES NACIONALES

La eficacia en la gestion de las AMP en Costa Rica podria mejorar
notablemente mediante la integraciéon de esfuerzos y recursos entre
las diversas entidades gubernamentales. A continuacién, se presenta
una lista de prioridades para fortalecer la gestiéon a nivel nacional:

INSTITUCIONALIDAD

« Establecer una cadena de mando y crear una unidad marina en
el ACMC con la autoridad y jurisdicciéon adecuadas para hacer
cumplir las normativas en las AMP y ZEE. Esta unidad definiria
roles, asignaria responsabilidades y cubriria vacantes especial-
izadas. Dado que el Estado no puede financiarlo por completo,
se buscaria cooperacion externa. La implementacion de esta
unidad aliviaria la sobrecarga de trabajo actual y distribuiria
las responsabilidades de manera mas equitativa.

CAPACITACION

» Realizar talleres y 1a actualizacién del manual de control y vigilancia,
lo que implica incorporar el funcionamiento del centro de control y
garantizar la cohesién de todos los aspectos dentro de la estructura
del SINAC. Esto incluye desde los equipos en el agua hasta los
procedimientos de planificacion antes, durante y después de las
patrullas, asi como la elaboracién de informes detallados.

EQUIPAMIENTO

» Renovar la flota de embarcaciones. En el ACMC se esté evalu-
ando la viabilidad de recuperar la embarcacién "Guardian de la
Isla del Coco", pero también se necesita un plan alternativo.
WildAid recomienda retirar las embarcaciones "Cocos Patrol" y
"FAICO 2" debido a su antigiiedad, y adquirir el Defiant 38 para
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la Isla del Coco. Esta embarcacion de 11.6 metros, con un tan-
que de combustible de 500 galones y capacidad para transportar
dos tambores adicionales, garantiza viajes seguros y eficientes.
Su disefio robusto y capacidad de alcanzar hasta 50 nudos la
hacen ideal para las condiciones del area. El costo estimado es
de USD$1.2 millones.

» Mejorar la conectividad de internet, el suministro de energia, y
el camino de acceso a la casa ubicada en Bahia Chatam.

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

« Aungque se han realizado algunos esfuerzos recientes, como la
coordinacién con INCOPESCA para el uso conjunto de la plata-
forma satelital Themis y acciones coordinadas con
Guardacostas y el Parque Nacional Galapagos, estas actividades
deben ser formalizadas y contar con procedimientos claros en
un manual de control y vigilancia.

« En el caso particular del ACMC, se deben revisar los proced-
imientos existentes y generar los que correspondan para poste-
riormente automatizarlos y asi facilitar la labor de los
guardaparques y mantener la informacién adecuadamente
sistematizada.

COLABORACION

» A pesar del avance en la coordinacion con INCOPESCA y
Guardacostas, es crucial fortalecer la colaboracién con el
Ministerio Publico y el sistema judicial para asegurar una apli-
cacion mas efectiva de sanciones contra la pesca ilegal en el pais.

« Por otro lado, INCOPESCA podria desempefiar un papel mas
colaborativo al informar a la autoridad ambiental sobre incur-
siones en las AMP. Aunque ya se tiene acceso a la plataforma
Themis, en el pasado ha habido intermitencias, por lo que se
requiere garantizar un acceso total en el tiempo. También es
necesario que esta institucion comparta los datos de otras
plataformas como UFIND. Esta misma recomendacidén aplica
para los otros paises del CMAR, ya que es necesario que la
autoridad maritima y/o pesquera comparta informacion de las
plataformas satelitales con la autoridad ambiental.

« Actualmente, no hay una buena coordinacion entre las insti-
tuciones clave en la implementacion de las leyes de las AMP en
el Pacifico. No obstante, existe una oportunidad para mejorar
las relaciones existentes e incluso establecer nuevas colabora-
ciones y procedimientos, como involucrar al Ministerio de
Seguridad Publica en la vigilancia aérea de las zonas y a la
Direccién de Navegacion del MOPT, en el control de los puertos.
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6.1 CARACTERISTICAS DE LA COSTA (PACIFICO)
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Figura 12 Areas Marinas Protegidas de Panama en el marco del CMAR

Panama4, con una superficie de 75,517 km2, acta como puente natu-
ral entre América del Norte y del Sur. Limita al norte con el mar Ca-
ribe, al sur con el océano Pacifico, al este con Colombia y al oeste con
Costa Rica. Su costa pacifica, de 1,700 km, incluye 495 islas, desta-
cando Coiba, Isla del Rey y Cébaco. La ZEE del pais se extiende 200
millas niuticas, cubriendo 319,824 km2, lo que resalta la importancia
de su dominio maritimo para la investigacion cientifica, conservaciéon
marina y desarrollo sostenible. En la region del Pacifico del Istmo de
Panama, se destacan dos 4reas importantes que constituyen areas
marinas protegidas del CMAR:

El Parque Nacional Coiba (PNC): Ubicado en el Golfo de
Chiriqui, en el Pacifico panamefio, abarca la isla Coiba, la mas
grande del Pacifico Centroamericano, con 50,314 hectéreas.
Ademas, incluye 38 islas e islotes y una superficie marina de
2,024 km2. Fue creado en 1991 y elevado a ley en 2004, con la
adicién de la Zona Especial de Protecciéon Marina para conservar
los recursos marinos. El PNC es una joya de la biodiversidad y fue
declarado Patrimonio Mundial Natural por la UNESCO en 2005
mediante la Decisiéon 29 COM 8B.13 de la UNESCO. El plan de
manejo vigente, aprobado por la Resolucién No. AG-0449-2009
de ANAM, estara en vigor hasta el 21 de octubre de 2024. Este
plan permite Gnicamente la pesca artesanal, deportiva turistica y
cientifica. La pesca artesanal se realiza con linea y anzuelos circu-
lares para especies como pargo y dorado, y esta prohibido el uso de
redes. Las embarcaciones de pesca artesanal estan limitadas a 35
pies de eslora y motores de hasta 55 Hp, con un maximo de dos
entradas por mes y una duracion de diez dias por viaje. Ademas,
existe una zona de exclusién pesquera de 1.8 km alrededor de las
islas e islotes del area protegida. Actualmente, el

Ministerio de Ambiente trabaja en la actualizacion del plan de
manejo del PNC, que propone revisar el Plan de Aprovechamiento
Pesquero y aumentar la zona de exclusion pesquera a 2 km alrede-
dor de las islas. La nueva propuesta también establece limites para
las embarcaciones de pesca artesanal, que no deben exceder los 12
metros de eslora y 150 caballos de fuerza, sin uso de técnicas
mecanizadas. Las embarcaciones deben contar con licencia vigente
y rotulacion visible con su nombre y nimero de licencia.

El Area de Recursos Manejados Cordillera de Coiba
(ARMCC): Creada mediante el Decreto Ejecutivo No. 3 del 22 de
septiembre de 2015, con una superficie de 17,223.52 km2, y
ampliada mediante el Decreto Ejecutivo No. 138 del 8 de junio de
2021 a 67,908.98 km2, protege una cadena montafiosa submarina
de gran biodiversidad, incluyendo especies en peligro y fauna
migratoria. Su objetivo es promover la conservacion, la investi-
gacion cientifica y el manejo sostenible de los recursos pesqueros.
Al menos el 66.7% del area esta designada como Zona de
Proteccion Absoluta, sin extraccion de recursos, mientras que en
el 33.3% restante se permite el uso racional de los recursos pes-
queros. El Ministerio de Ambiente aprob¢ el Plan de Manejo del
Area de Recursos Manejados Cordillera de Coiba mediante la
Resolucién No. DM-0089-2022, emitida el 3 de marzo de 2022.
El ARMCC se caracteriza por ser una unidad de manejo tridimen-
sional, a diferencia de otras 4dreas marinas que se gestionan de
manera bidimensional. La Zona 1, por ejemplo, corresponde a
una Reserva Marina en el limite de la ZEE de Panamé con
Colombia y Costa Rica, e incluye tanto el lecho marino como toda
la columna de agua del area protegida, con excepcion de los prim-
eros 70 metros de profundidad en el extremo noreste. Esta zona



esta destinada a la proteccién absoluta, sin extraccién de recursos
naturales a lo largo de los limites internacionales. Por otro lado,
la Zona 2 est4 destinada a la pesca comercial y deportiva, permiti-
da hasta una profundidad de 70 metros, bajo estrictas regula-
ciones como el uso obligatorio de rastreadores satelitales y
bitacoras. La pesca industrial est4 prohibida y, segiin la Ley de
Pesca No. 204 de 2021, los buques extranjeros no pueden pescar
en aguas jurisdiccionales panamenas, reservandose esta actividad
exclusivamente para la flota doméstica.

6.2 MAPA DE AMENAZAS

Aunque el PNC no tiene residentes y cuenta con un Plan de
Aprovechamiento Pesquero Sostenible, ademas de regulaciones para
las actividades productivas, se ha observado actividad pesquera fuera
de las normativas establecidas, especialmente en areas accesibles
desde los puertos del Golfo de Chiriqui, Golfo de Montijo y la costa
de Mariato. Actualmente, se permite la pesca artesanal a 14 embarca-
ciones, mientras que la pesca deportiva esta restringida a mas de una
milla de la costa. La pesca ilegal es mas frecuente en la zona norte del
PNC, proveniente de pueblos cercanos a La Bejucosa, donde operan
embarcaciones artesanales no registradas. Segtn el director del PNC,
la presion de pesca furtiva es constante durante todo el afio, pero se
intensifica entre enero y abril durante la veda del pargo. Esta pesca
ilegal se realiza mayoritariamente en horas nocturnas, con mayor
presion en zonas como la Isla del Canal de Afuera, Coibita, la Bahia
de Playa Blanca (vedada permanentemente para el cambute), y en
las inmediaciones de las Islas Jicarén y Jicarita. En un informe de la
UNESCO de 2023 sobre el PNC, el Comité de Patrimonio, en la
Decision 45 COM 7B.69 (2023), reconocio los esfuerzos de Panama,
pero expreso preocupacion por las amenazas relacionadas con la
pesca. El Comité sefial6 que varias recomendaciones de las misiones
de 2014 y 2016 atin no se habian implementado y urgié a Panamé a
fortalecer las regulaciones pesqueras en la Zona Especial de
Proteccion Marina (ZEPM). Especificamente, recomendo:

» Establecer zonas adicionales de prohibicién de captura, incluida
la Zona de Proteccién del Habitat de Banco Hannibal,
aumentando el area cubierta por dichas zonas dentro del
Parque Nacional Coiba.

» Reconsiderar el enfoque actual de la pesca comercial dentro de
la ZEPM, de acuerdo con las regulaciones vigentes, para reducir
aun mas la presion sobre los recursos del parque.
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El ARMCC es una zona protegida ocednica accesible mediante
embarcaciones de mediano y gran tamafio, no solo desde Panama,
sino también desde paises como Costa Rica, Colombia, Ecuador, y
otros fuera de la regiéon. Un incidente en septiembre de 2023
destaco la aprehension de pescadores ilegales en una embarcacion
de pabellon colombiano, que transportaba especies como tiburén
sedoso, tiburén martillo y tiburén zorro. El Plan de Manejo registra
la presencia de especies de interés comercial dentro del area prote-
gida, capturadas principalmente por flotas pesqueras de cerco
extranjeras, segtin datos de observadores de la CIAT. Dado que
Panama prohibe la pesca por embarcaciones extranjeras en sus
aguas jurisdiccionales, estos hallazgos subrayan la necesidad de
mejorar la cooperacion entre los Estados vecinos en materia de
MCV y de un seguimiento adecuado a las infracciones dentro del
marco de la OROP.

De acuerdo con OceanMind (2024), el esfuerzo de pesca aparente en
el sistema VMS dentro de la ZEE de Panama4 se considera bajo en
comparacién con otras areas de la region, lo cual era esperado ya que
los datos VMS de Panama no estuvieron disponibles para el estudio.
Aunque Panama si exige VMS para la flota nacional de tipo industrial
principalmente y también para parte de la artesanal, atin no le ha
dado acceso de ese conjunto de datos a GFW. Las transmisiones a
través del centro de la ZEE de Panam4, indicaron que las zonas este y
sur presentan el mayor riesgo mientras que entre octubre y diciembre
se presenta la mayor actividad pesquera (Tabla 7). Es relevante men-
cionar que dentro del ARMCC, cualquier actividad de pesca por debajo
de los 70 metros de profundidad esta prohibida, y también hay una
zonificacion horizontal que permiten pescar en solo un sector del AMP
y Unicamente se permiten tipos especificos de artes de pesca y embar-
caciones. El riesgo, por lo tanto, varia segtin la ubicacién dentro del
AMP y el tipo de artes de pesca empleadas. En dicho estudio no se
detectaron buques de arrastre de fondo en el anélisis, cuya presencia
significaria un riesgo elevado.

TABLA 7. PERIODOS Y AREAS CON MAYOR ACTIVIDAD PESQUERA DE ACUERDO A LA DENSIDAD DE LAS
TRANSMISIONES DE VMS Y AIS DE TODAS LAS CATEGORIAS Y A TODAS LAS VELOCIDADES EN LA ZEE DE
PANAMA, DESDE EL | DE JULIO DE 2022 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2023. FUENTE: OCEANMIND (2024).

PERIODO Y AREAS CON MAYOR RIESGO POR AREA VMS
Periodo de mayor actividad en el PNC Oct-Dic
Periodo de mayor actividad en el ARMCC Oct-Dic
Areas de mayor actividad en el PNC Sur

Areas de mayor actividad en el ARMCC Estey Sur

AIS

Todo el afio

Todo el ano

Alrededor de la Isla Coiba y entre la Isla Montuosa y el Banco Hannibal

Noreste
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Figura I3 Mapas trimestrales que representan la densidad de sefales AlIS de todas las categorias
y velocidades dentro de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de Panama, desde el | de julio de
2022 hasta el 30 de junio de 2023. Fuente: OceanMind (2024).

Con relacién a la actividad registrada por el AIS en todas las categorias
y velocidades dentro de la ZEE de Panama, ésta fue significativamente
alta de julio de 2022 a junio de 2023. Este alto volumen de trafico es
esperado y se atribuye al movimiento de embarcaciones a través del
Canal de Panama y su transito hacia el oeste y sur. El analisis de AIS
revel6 rutas de transito comunes a través del ARMCC y zonas de alta
densidad de trafico en el PNC, especialmente alrededor de la Isla
Coiba y entre la Isla Montuosa y el Banco Hannibal (Figura 13).

6.3 CARACTERISTICAS DE LA FLOTA PESQUERA
NACIONAL

La pesca en Panama4 es un sector clave para la economia de las
regiones costeras, con el 95% de su actividad concentrada en el
Océano Pacifico y el resto en el Mar Caribe (ARAP, 2016; BID, 2020).
Segun la nueva Ley de Pesca No. 204 de 18 de marzo de 2021, la
pesca se clasifica en dos categorias: comercial y no comercial. La
pesca comercial incluye pesca de pequena escala o artesanal, mediana
escala, gran escala y servicio internacional. La pesca no comercial
abarca la pesca de investigacion, deportiva y de consumo doméstico,
antes denominada de subsistencia.

La flota de servicio internacional esta compuesta por 186 buques,
que operan fuera de las aguas jurisdiccionales de Panama, divididos
entre buques de captura y actividades relacionadas con la pesca. La
flota doméstica de gran escala, que opera en aguas jurisdiccionales,
cuenta con 20 buques que utilizan redes de cerco para capturar
pequeiios pelagicos destinados a la produccién de aceite y harina de
pescado. Ademas, la flota de arrastre de camaron tiene 137 licencias
vigentes, mientras que la flota de cojinta (Caranx sp) con redes de
cerco tiene 4 licencias, y la flota de palangre de mediana y gran escala
mantiene 86 licencias, enfocandose en dorado, attin aleta amarilla y
cherna. No se dispone de datos especificos sobre la flota de palangre
de pequena escala en la pagina web de ARAP.

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) esta
reclasificando la flota conforme a los nuevos criterios establecidos en
el Decreto Ejecutivo 13 de 1 de noviembre de 2023, lo que podria
hacer que algunas embarcaciones de palangre artesanal pasen a la
categoria de mediana escala. Actualmente, existen 5.914 embarca-
ciones artesanales, de las cuales 2.803 tienen licencia vigente. Segtin
la Ley No. 204 de 2021, todas las flotas comerciales deben contar con
dispositivos VMS, excepto la flota de pequena escala, aunque su uso
sera reglamentado. Esto representa una oportunidad para mejorar el
seguimiento y control de la flota artesanal, que antes estaba exenta
del uso de VMS.



6.4 USUARIOS DEL AREA

Diversos usuarios aprovechan los recursos naturales, recreativos,

turisticos y cientificos del PNC, destacando su accesibilidad y riqueza.

En el ARMCC, al ser un area oceanica, no hay comunidades humanas
cercanas, pero se identifico actividad comercial de la flota de palangre,
que es un usuario clave en la zona.

TABLA 8. LOS USUARIOS DEL PNC Y ARMMC.
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PNC
Extractivo Pescadores artesanales
Pescadores deportivos
Turismo Buceadores profesio-nales y empresas

Turistas nacionales e internacionales

Investigadores cientificos y Fundaciéon Marviva

ONG

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(STRI)

Estacién Cientifica Coiba AIP

Fundacién Natura

Universidad de Pana-ma (CRUV), UMIP, Universidad
Tecnologi-ca de Panama y univer-sidades extranjeras

Centros de Educa-cién
Superior

Extracti-vo/Trénsito Flota pesquera indus-trial y mercante

ARMCC

Extractivo Flota de palangre

Enfocados en la captura comercial de meros, chernas (Serra-nidae), pargos (Lutjanidae) y dorados
(Coryphaenidae), especial-mente en el PNC. Solo 46 embarcaciones de Chiriqui y Veraguas tienen
permiso. FEPACOIBA busca la sostenibilidad del recurso pesquero.

Atraidos por fines recreativos, principalmente en zonas protegi-das como Isla Montuosa y Banco
Hannibal, que forman parte de la Zona Especial de Proteccién Marina.

Incluyen al menos 10 operadores activos en la region.

Incluyen lineas de cruceros y otras embarcaciones. Solo 9 guias de sitio y 4 guias generales
registrados en Veraguas segtin el bo-rrador del plan de manejo del PNC.

ONG que promueve la conservacion y el uso sostenible de recur-sos marinos y costeros, trabajando
especialmente en Veraguas y Chiriqui.

Estacion de campo en Isla Rancheria o Coibita, dedicada al cono-cimiento y conservacion de la
biodiversidad tropical.

Promueve la ciencia, tecnologia y educacién para la conservacion del PNC desde 2018.

Aporta recursos financieros al PNC a través del Fondo FIDECO para la ejecucion de planes
operativos anuales.

Investigacion y educaciéon ambiental.

La flota pesquera realiza actividades legales, mientras que la flota mercante utiliza la zona como
ruta de paso.

Se enfoca en la captura de especies como dorado (Coryphaena hippurus), atin aleta amarilla
(Thunnus albacares) y cherna/mero (Serranidae).
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6.5 INSTITUCIONALIDAD: JURISDICCION,
COMPETENCIAS Y CAPACIDAD

TABLA 9: COMPETENCIAS, JURISDICCIONES Y RECURSOS DE CONTROL POR AUTORIDAD - PANAMA.

Autoridad Ambiental

Autoridad Pesquera

El Ministerio de Ambiente de Panamé
(MiAMBIENTE) se encarga de la proteccion, con-
servacion y uso responsable de los recursos natu-
rales y el medio ambiente en el pais, segtin la Ley 41
de 1998 General de Ambiente. Esta fue modificada
por la Ley 8 de 2015. La Direccién de Areas
Protegidas y Biodiversidad es la entidad especifica
dentro del ministerio encargada de gestionar el
ARMCC Yy el PNC. Ademas, cuatro direcciones de
MiAMBIENTE tienen responsabilidades en la Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) y las areas protegidas
del CMAR. Aunque la Policia Nacional de Panama
no es propiamente una autoridad ambiental, man-
tiene un puesto en la Isla de Coiba, y es un auxiliar
para ejercer las funciones de control, vigilancia y
establecer el orden en el AP.

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
(ARAP), establecida por la Ley 44 de 2006, es el
organismo encargado de asegurar la aplicacién de
las politicas y leyes nacionales en materia de pesca
y acuicultura. Su objetivo principal es promover
una gestion sostenible de los recursos acuaticos que
contribuya al bienestar de los habitantes del pais.
La jurisdiccion de la ARAP cubre todo el territorio
de Panama, incluyendo su ZEE. Ademas, coordina
con el Servicio Maritimo Nacional para garantizar
el cumplimiento de la legislacion nacional en las
aguas maritimas e interiores del pais.

El presupuesto total de MiAmbiente para opera-
ciones es de B/. 44,016,370.00, aunque no se
especifica como se distribuye para las areas del
CMAR. Hay 25 empleados trabajando en el MCV,
pero sus funciones no son exclusivas. Estos
empleados incluyen también las Direcciones de
Areas Protegidas y de Costas y Mares, y la regional
de Veraguas, que tienen funcionarios que apoyan
la gestion de las AP del CMAR (Directores, enlaces
técnicos, entre otros).

En cuanto al ARMCC, cuenta con un Plan de
Manejo y un Plan de Protecciéon Marina, pero no
dispone de fondos especificos para operaciones.
Dos empleados se encargan de esta area y su
equivalente en el Caribe, el ARM Banco Volcan,
utilizando una laptop con el sistema Skylight para
monitorear los buques que entran a ambas areas.

El PNC se financia principalmente a través del
presupuesto de inversiones de MIAMBIENTE y
aportes anuales del FIDECO, gestionado por la
Fundacién NATURA. Actualmente, el parque
cuenta con un equipo conformado por un director,
12 guardaparques, un mecéanico de lanchas, un
conductor, una secretaria y dos policias, todos bajo
la supervision del Administrador Regional de
MiAMBIENTE en Veraguas. Los guardaparques
operan en turnos de 15 dias. El parque dispone de
4 embarcaciones: una de 32 pies con motor fuera
de borda de 250 HP para logistica, y tres mas de
entre 27y 29 pies con motores de 140 a 250 HP. La
asignaciéon mensual de combustible es de 700
galones. Ademas, cuenta con un sistema de comu-
nicaciéon VHF marino y, desde hace un afio, con
internet via Starlink gracias a Global Conservation.
Se tiene previsto la instalacién de un radar M2 en
el norte del parque en octubre de 2024. El equipo
realiza un promedio de 40 operativos mensuales.

El presupuesto anual asignado a la ARAP es de
USD$12,156,190 De esta cifra, solo USD$55,000
se destinan especificamente al fortalecimiento
del control y la inspeccion contra la pesca ilegal.
La ARAP cuenta con el centro de Seguimiento
Pesquero, dotado de equipo y personal para el
monitoreo de la flota que opera en aguas juris-
diccionales, asi como la flota de bandera pana-
mefia que opera en aguas fuera de la jurisdiccién
de Panama.

MiAmbiente cuenta con un presupuesto insufici-
ente para llevar a cabo la vigilancia y control
efectivo tanto en el ARMCC como en el PNC. El
Plan de Manejo del ARMCC fue aprobado medi-
ante Resolucion No. DM-No.0089 del 3 de marzo
de 2022. Su implementacién es muy pobre, ya que
no hay ningtn rubro presupuestario asignado,
tiene a una persona encargada del AP y otra de
asistente en control y vigilancia. En el PNC, las
actividades de los guardaparques se centran en
tareas de control y vigilancia, especificamente
patrullajes acudticos en la Estacién de Gambute o
La 12, situada en el noreste de Isla Coiba. También
se dispone de un refugio activo para el control y
vigilancia del 4rea protegida en la isla Canales de
Afuera, que también forma parte del Parque. En
las instalaciones del antiguo campamento central
se encuentra hoy dia una base aeronaval del
Servicio nacional aeronaval la cual cumple fun-
ciones principalmente logisticas para el patrullaje
de esta entidad en esa zona. La policia ambiental
se encuentra fisicamente en las instalaciones de la
sede del Parque ubicadas en gambute en donde
apoyan de manera directa a los guardaparques en
el control y vigilancia en el area protegida.

La ARAP tiene el ordenamiento legal, pero el
presupuesto no es suficiente para el MCV.
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Autoridad Naval

Judicial

Autoridad Maritima

Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) tiene entre
sus objetivos principales proteger el espacio aéreo y
maritimo, las aguas navegables, la plataforma
continental submarina y las aguas fluviales y lacus-
tres de la Reptblica de Panama.

El Ministerio Pablico de la Reptiblica de Panam4,
bajo la direccion de la Procuraduria General de la
Nacion, tiene la responsabilidad de perseguir los
delitos, dirigir las investigaciones y ejercer la acciéon
penal ante los tribunales a nivel nacional. En todo
el territorio soberano, las fiscalias se encargan de la
accién penal y la persecucion de los delitos. E1
fiscal, como director de las investigaciones penales,
cuenta con el apoyo de la Direccién de Investigaciéon
Judicial y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses como 6rganos auxiliares en su labor.

La Autoridad Maritima de Panamé (AMP) esta
establecida por ley como la méxima entidad maritima
de la Reptiblica de Panama, con la responsabilidad de
ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones
del Estado panamefio de acuerdo con la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982, asi como otras leyes y regulaciones aplicables.
Entre sus funciones relacionadas con el CMAR se
incluye la implementacion de medidas para proteger
los intereses nacionales en los espacios maritimos y
aguas interiores, y la gestion, conservacion, restau-
racién y aprovechamiento de los recursos marinos y
costeros.

Para el aflo 2024, el personal de SENAN consta de
aproximadamente 3,700 oficiales juramentados y
200 personal administrativo. Los oficiales jura-
mentados realizan las tareas operativas mientras
que el personal administrativo se ocupa exclusiva-
mente de funciones administrativas y técnicas. La
flota de SENAN incluye aviones como el Super
King Air, DHC-6 Twin Otter y varios modelos de
Cessna y Piper para roles de utilidad y transporte,
con helicopteros como el AgustaWestland AW139
para misiones de bsqueda y rescate (SAR).
Ademas, cuenta con aviones de entrenamiento y
diversas clases de lanchas patrulleras y répidas, lo
que indica una capacidad significativa para opera-
ciones maritimas y aéreas. La Autoridad Naval
cuenta con embacaciones (por temas de seguridad
no comparten el nimero), y una de ellas tiene la
autonomia para desplazarse hasta el ARMCC.
Adicional es importante sefialar que cuenta con
una estacién aeronaval en el PNC.

La Procuraduria General de la Nacién dispone de
un presupuesto de B$258,591,425 para el afio
fiscal 2024. Las fiscalias especializadas operan en
turnos continuos de 24 horas al dia, 7 dias a la
semana, mientras que la fiscalia superior de ambi-
ente trabaja con turnos disponibles durante los
fines de semana. En la Provincia de Panama se
encuentra la Fiscalia Superior Especializada en
Delitos Ambientales, que abarca todo el territorio
nacional. Esta fiscalia cuenta con tres fiscales
dedicados a combatir los delitos ambientales,
quienes trabajan en coordinacion con otros fiscales
anivel nacional que también estan facultados para
ejercer la accion penal en esta materia. No obstan-
te, las fiscalias carecen de equipo de patrullaje,
embarcaciones y otros recursos propios.

El presupuesto operativo de la AMP asciende a casi
USD$50M, aunque no se ha asignado una partida
especifica para MCV dentro de este monto. La
AMP es responsable de monitorear la flota pana-
mefia mediante el AIS, y cuenta con una seccién de
pesca y seguimiento, cuya funcién es supervisar las
alertas generadas por los poligonos establecidos en
la plataforma de monitoreo de buques. Esto per-
mite reportar posibles incumplimientos de la
normativa internacional, incluidas actividades de
pesca INDNR.

Actualmente, existe un convenio de cooperaciéon
entre MiAmbiente y el Ministerio de Seguridad
Publica que facilita el apoyo de SENAN en tareas
de vigilancia. Sin embargo, la prioridad de SENAN
se centra en la persecucion del narcotrafico, lo
cual dificulta la consecuci6n de los objetivos de
MCV para la pesca INDNR. En septiembre de
2023, se llevo a cabo la captura de un barco que
realizaba pesca ilegal en el Area de Recursos
Manejados Cordillera de Coiba (ARMCC). La
operacioén cont6 con la colaboracion de SENAN,
MiAMBIENTE, ARAP y una ONG, y culminé con
la incautacion de 226 especies marinas, incluidas
algunas en peligro de extincién como tiburones y
una tortuga, asi como 602 aletas de tiburén.

El trabajo del Ministerio Piblico en la investigacion
de posibles delitos ambientales, particularmente
aquellos vinculados a actividades como la pesca
ilegal, requiere una colaboracion estrecha con
diferentes entidades y actores claves. Sin embargo,
esta coordinacion interinstitucional es insuficiente
o inexistente, lo cual es algo a fortalecer en el
futuro cercano.

La AMP cumple eficazmente su funcién principal
de monitorear la navegacion de las naves; sin embargo,
la pesca ilegal no figura como una prioridad en su
agenda institucional.



TABLA 10: RESUMEN CUANTITATIVO DE DOTACION PARA PATRULLAJE INCLUYENDO EQUIPOS DE VIGILANCIA - PANAMA.

Centro de 1 El gobierno de Panama aprobd la creacion de un centro de monitoreo de las AMP, pero ha enfrentado 1
Monitoreo diversos problemas para su implementacion, ya que le hace falta los recursos econdomicos para su
funcionamiento.
Aviones o En caso de necesidad coordinan con SENAN.
Embarcaciones o En caso de necesidad coordinan con SENAN.
oceanicas
Embarcaciones 6 4 lanchas con motor fuera de borda y dos inflables. 6
costeras
Bases Terrestre 5 Regionales de Chiriqui y Veraguas y la Sede Central en la ciudad de Panama + Sede del Parque 5

Nacional Coiba + Sede del Parque Nacional Marino Golfo de Chiriqui.

Centro de 1 Centro.

Monitoreo

Aviones nd Esta institucion es la inica que cuenta varios aviones y helicopteros.

Embarcaciones 1 Funciona con un Convenio entre Ministerio de Seguridad Ptblica y Marine Protection Alliance. 1
ocednicas Actualmente los patrullajes se han suspendido y no se tiene certeza si continuaran.

Embarcaciones nd No se ha recibido la informaci6n.

costeras

Bases Terrestres 4 Pedregal, Quebrada de Piedra, Puerto Mutis, y la base Central en la ciudad de Panama. 4

Centro de 2 Monitorea a la vez 500 embarcaciones, locales e internacionales para determinar si practican pesca 2
Monitoreo ilegal en 4reas marinas protegidas. El CM de Vacamonte monitorea la flota nacional y el CM sede
central de ARAP es la que monitorea flota internacional.

Aviones o

Embarcaciones o

oceanicas

Embarcaciones o

costeras

Bases Terrestre 7 Localizadas en Vacamonte, Mutis, Mensabé, Remedios, Pedregal, Panama ciudad y Coquira. 7

Centro de 1 Buques de servicio. 1
Monitoreo

Aviones o

Embarcaciones o

oceénicas

Embarcaciones o

costeras

Bases Terrestre 7 Localizadas en Vacamonte, Mutis, Mensabé, Remedios, Pedregal, Panama ciudad y Coquira. 7




6.6 ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE CONTROL Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ACTUAL

En Panama, MiAmbiente es la entidad legalmente responsable de las
areas protegidas a través del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), mientras que la ARAP se encarga de las acciones de MCV
fuera de las AMPs. En el PNC, se realizan aproximadamente 40 opera-
tivos mensuales con un equipo de 12 guardaparques. Aunque el PNC
no tiene acceso a datos del VMS, se coordina con la ARAP cuando
detectan la presencia de embarcaciones industriales en las aguas del
parque. Sin embargo, la principal amenaza proviene de las embarca-
ciones artesanales no registradas que ingresan desde el norte del
parque. Los guardaparques no solo realizan operativos contra la pesca
INDNR, sino también gestionan el turismo que llega a la isla. Con una
asignaciéon mensual de solo 700 galones de combustible, las patrullas
alejadas de la oficina principal son limitadas. Los operativos son real-
izados por un equipo de dos guardaparques en conjunto con oficiales
de la policia ambiental. Se espera que la instalacién del radar M2 en
octubre de 2024 cubra una zona clave de transito y pesca artesanal
desde el continente. Ademas, se espera en que el centro de comando
conjunto, una vez operativo, brindara mayor inteligencia a los
guardaparques. A pesar de contar con cierta infraestructura, el PNC
enfrenta retos logisticos significativos, falta de recursos y capacidad de
patrullaje limitada.

El ARMCC, al ser una zona marina remota, enfrenta altos costos
operativos y dificultades logisticas para su vigilancia mediante
métodos tradicionales. Debido a la distancia y al elevado costo del
patrullaje en aguas distantes, se ha implementado principalmente
una estrategia basada en el monitoreo electrénico. El rea cuenta con
poco personal, ya que el plan de manejo solo contempla un jefe de
area y un asistente técnico, y no dispone de una embarcacion.
MiAmbiente no tiene un presupuesto asignado para adquirir una
embarcacion, tripulacion ni para cubrir los gastos operativos y de
mantenimiento, lo que hace indispensable una coordinacién interin-
stitucional so6lida y la colaboracion con ONG internacionales. Por
ejemplo, en septiembre de 2023, las autoridades panameiias inter-
ceptaron una embarcacion involucrada en pesca ilegal dentro del
ARMCC. Esta operacion, fruto de meses de preparacién y colabo-
racion entre el SENAN, MiAmbiente, ARAP y la Marine Protection
Alliance (MPA), permiti6 la incautacion de més de 226 especies
marinas, incluidas tiburones, peces vela, marlin, dorados, bonitos y
una tortuga, asi como 602 aletas de tibur6n. Sin embargo, dicha
colaboraciéon con MPA fue suspendida recientemente.

Para el ARMCC, sera crucial una gestion eficaz de su Comité de
Gobernanza, compuesto por 10 miembros de entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales, encargado de administrar el area y esta-
blecer politicas de conservacion. Recientes avances en Panamé, como
la creacion del Centro de Coordinacién para el Monitoreo,
Preservacion y Proteccion del Ecosistema Marino Costero, formalizado
por el Decreto Ejecutivo No. 15 de 2022, son un paso positivo.
Histoéricamente, MiAmbiente ha dependido de ARAP para detectar
actividades ilegales mediante el VMS, requisito para las licencias de
pesca. ARAP cuenta con dos centros de monitoreo, uno para la flota
internacional y otro en puerto Vacamonte para la flota doméstica,
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compartiendo estos datos con SENAN. La creacion del nuevo centro
permitird a MiAmbiente acceder a estos datos satelitales, facilitando
la gestion de las ZEE y AMP de Panama.

Aunque Panama ha establecido la legislacion necesaria para ejecutar
su Politica Nacional de Recursos Acuaticos, atin existen deficiencias
en los protocolos y sistemas de gestiéon de datos que limitan la coor-
dinacién interinstitucional. La Ley 8 de 2015, que cred el Ministerio
de Ambiente, promovié la creacion de Plataformas de Coordinacion
Interinstitucional a nivel regional, como la implementada en el Golfo
de Chiriqui con el apoyo de la Fundacién MarViva. Sin embargo, el
mayor reto sigue siendo garantizar que todas las entidades involucra-
das cuenten con el presupuesto necesario para coordinar de manera
eficaz la proteccion de los recursos marinos en las AMPs y la ZEE.
Una integracion eficiente de los recursos financieros es clave para
superar los desafios logisticos y operativos, lo que permitira una
administracion sostenible y eficiente de los recursos marinos y las
AMP de Panama.

6.7 RECOMENDACIONES NACIONALES

Se presentan a continuacion sugerencias especificas por areas
para el pais:

INSTITUCIONALIDAD

« Implementar el Decreto Ejecutivo No. 15 de diciembre 2022
para el funcionamiento del Centro Conjunto de Coordinaciéon
para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del Ecosistema
Marino y Costero de Panamé, adoptando a nivel institucional el
"Manual para la coordinacion interinstitucional” en el PNCy
ARMCC.

» ARAP debe clasificar correctamente la flota pesquera segin el
nuevo Decreto Ejecutivo 13 de 2023, asegurando que las
embarcaciones de mediana escala cuenten con VMS.

« Incrementar los recursos para gestionar efectivamente las AMP,
asegurar la ejecucion de los planes operativos anuales del PNC
y ARMCC, y activar el Fondo del Parque Coiba, designando un
porcentaje anual para control y vigilancia.

» Formar la Comisién Nacional del CMAR para mejorar la coor-
dinacion interinstitucional en temas de monitoreo, control y
vigilancia dentro del Plan de Accién del CMAR.

CAPACITACION

« Capacitar a los inspectores de pesca y al personal de instituciones
vinculadas con el Centro de Monitoreo en roles de prevencion y
persecucion de delitos de pesca, uso de tecnologias de monitoreo
satelital y recoleccion de evidencias para desarrollar estrategias
de control y fiscalizaciéon mas eficientes en las AMP.

« Elaborar un manual para los operadores del Centro de
Monitoreo que clarifique sus funciones, la interpretaciéon de
datos de seguimiento de pesca, y la correcta elaboracion de
reportes que permitan sanciones, multas o la tramitacion de
casos penales cuando sea necesario.
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EQUIPAMIENTO

Asegurar el acceso permanente a plataformas de monitoreo
satelital (VMS, AIS, entre otras) para apoyar las operaciones
del Centro de Monitoreo conjunto cuando esté operativo, y
dotar a las instalaciones con los recursos necesarios para un
intercambio eficiente de datos sobre la pesca en Panama, mejo-
rando la capacidad de respuesta y conservacion.

Focalizar esfuerzos de monitoreo en zonas de riesgo: Priorizar
las operaciones de monitoreo en las AMP durante los periodos
de mayor riesgo identificados, enfocindose en el PNC y el
ARMCC para detectar buques pesqueros y ‘oscuros’ en las
zonas criticas a lo largo del afio.

Adquirir una nueva embarcacion patrullera para el PNC: Se
recomienda que adquiera una nueva embarcacion patrullera,
como la 28 Relentless, cuyo costo aproximado es de
USD$350.000, para mejorar la eficiencia operativa y optimizar
el consumo de combustible. Esta embarcacion, de 28 pies y fabri-
cada en aluminio, es ligera con una capacidad de 165 galones de
combustible, maximizando el uso de los 700 galones asignados
mensualmente. Ademas, se propone dar de baja las embarcaciones
mas antiguas y menos eficientes para reducir los costos operativos.
No se recomienda adquirir una embarcacién para el ARMCC en el
corto plazo, debido a la falta de tripulacion y presupuesto para su
mantenimiento y operacion.

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Establecer protocolos y rutas claras para el seguimiento de
actividades ilegales: Desarrollar protocolos comunes que
mejoren la capacidad institucional para el seguimiento y
denuncia de actividades potencialmente ilegales en las aguas
jurisdiccionales de Panamé. Se debe capacitar intensivamente a
los funcionarios en los procedimientos de MCV y asegurar esta-
bilidad y buena remuneracion en estos puestos.

Desarrollar protocolos nacionales para gestién en puertos y
aguas jurisdiccionales: Crear protocolos claros para la gestion
de situaciones en puertos y aguas jurisdiccionales que faciliten
las denuncias formales y el procesamiento judicial de activi-
dades ilicitas.

Asegurar la transparencia en la gestion de infracciones y licencias:
Implementar protocolos que obliguen a mantener listas actualizadas
de embarcaciones infractoras y sanciones. Ademas, mejorar la
disponibilidad de informacion publica sobre licencias de pesca,
especificando afios, tipos de pesqueria y categorias, y mantener
bases de datos accesibles y actualizadas para facilitar el MCV.

COLABORACION

Compartir datos de VMS con autoridades pertinentes y GFW:
Se recomienda compartir activamente los datos del sistema de
monitoreo satelital (VMS) internamente con todas las autori-
dades gubernamentales relevantes para mejorar la coordi-
nacion y la gestion de los recursos marinos. Ademas, estos
datos deben ser compartidos con GFW para facilitar un analisis
regional mas detallado de la actividad pesquera y promover la
transparencia en la gestion de los recursos.

Fortalecer la comunicacion interinstitucional en el CMAR: Es
crucial mejorar las comunicaciones entre las autoridades pes-
queras y medioambientales de los paises del CMAR para que,
cuando se detecten infracciones de buques con pabellon
extranjero, la coordinacion con el pais de origen del buque
infractor sea eficiente, facilitando asi la correcta aplicacion de
procesos administrativos o penales.

Establecer mecanismos coercitivos para el pago de multas:
Implementar mecanismos efectivos para asegurar el cobro de
las multas impuestas a buques extranjeros infractores, evitando
que el incumplimiento genere costos adicionales para el Estado.
Esto es necesario ya que, en muchos casos, los buques infractores
son abandonados en el pais, lo que implica gastos considerables
para el gobierno local.
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7.1 CARACTERISTICAS DEL AREA (PACIFICO)
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Figura 14. Areas Marinas Protegidas de Colombia en el marco del CMAR.

La region del Pacifico Colombiano, con aproximadamente 1.526 km
de costa y mas de 359.955 km2 de aguas jurisdiccionales, constituye
aproximadamente el 17 % del territorio de Colombia y el 36 % de su
dominio maritimo (Cantera, 1993; CCCP, 2002). El area marina del
Pacifico es de gran relevancia, ya que proporciona sustento a cerca de
21.000 pescadores y alberga una poblacion en la zona costera o cer-
cana a ella de aproximadamente 7.9 millones de personas distribuidas
en cuatro departamentos, integrando una alta diversidad biologica y
cultural (CCO, 2018). No obstante, en las cuatro AMP de Colombia
en el CMAR no hay poblacién. Estas zonas nicleo son (Figura 14):

* Parque Nacional Natural Gorgona (PNN Gorgona): El
area, que abarca 60,504 ha., incluye la Isla Gorgona y su zona
marina, ubicada en aguas cercanas a la costa. Antiguamente utiliza-
da como prisi6n, ha sido transformada en una zona de conservacién
que protege arrecifes de coral, bosques himedos tropicales y playas.
Ademés, es un sitio crucial para la investigacion, el ecoturismo y la
educacién ambiental (PNN, 2018).

¢ Santuario de Fauna y Flora Malpelo (SFF Malpelo): El
area, que abarca 4.815.144 ha., esta conformada por la Isla
Malpelo y su zona marina. Declarada en 1995 y ampliada cinco
veces desde entonces, es reconocida como Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO. Es un refugio importante para tibu-
rones martillo y otros recursos pesqueros, siendo esencial para la
conservacion marina y el buceo cientifico (PNN, 2024).
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Distrito Nacional de Manejo Integrado Yurupari-
Malpelo (DMYM): El area, que cubre 12.370.958 ha., es una
zona oceénica estrictamente marina dedicada al manejo de eco-
sistemas y recursos marinos. Proporciona corredores biologicos y
soporta una alta biodiversidad marina. Este distrito fue creado en
2017y ampliado en 2022, y su plan de manejo atn esta en proceso
de desarrollo.

Distrito Nacional de Manejo Integrado Colinas y Lomas
Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte (DMCL): El area,
que cubre 2.761.116 ha., es una zona oceanica estrictamente marina,
creada en 2022. Se caracteriza por la presencia de geoformas
como colinas, lomas, montes submarinos, cordilleras y depre-
siones, con profundidades méximas de hasta 4.800 metros.
Actualmente, su plan de manejo esta en proceso de construccion.
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7.2 MAPA DE AMENAZAS

Ninguna de las cuatro areas protegidas alberga comunidades. El
PNN Gorgona, a 35 km de la costa de la localidad de Bazén, tiene una
fuerte relacion ancestral con las comunidades negras e indigenas
locales (PNN, 2018). En el PNN Gorgona, hay un acuerdo de usoy
manejo entre los pescadores de Bazin y el AMP, firmado en 2010.
Este se ratifica cada afio mediante un plan de trabajo. Bajo este acuerdo,
los pescadores pueden usar la isla como sitio de descanso luego de
sus faenas de pesca. Para esto, disponen de una cabafa localizada al
norte de la isla, en el costado este. Segtin el acuerdo, las faenas de
pesca se deben realizar por fuera de los limites del Parque, pero
ocasionalmente se reportan eventos de pesca ilegal por parte de
pescadores de la comunidad de Bazan. El PNN Gorgona también
enfrenta problemas de pesca ilegal, realizada por pescadores prove-
nientes de otras zonas, especialmente con incidencias al norte y cerca
del bajo de Gorgona, extendiéndose hacia el continente.

Por otro lado, el SFF Malpelo es un archipiélago oceanico situado a
490 km de Buenaventura y no posee comunidades cercanas (PNN,
2024). Hist6éricamente, la mayor cantidad de detenciones de embar-
caciones sospechosas de pescar ilegalmente en el Pacifico de
Colombia proviene de Ecuador, Costa Rica y Honduras (Rodriguez et
al., 2016). De acuerdo con PNN, Fundaciéon Malpelo y Fundacion
Biodiversity Colombia, el SFF Malpelo enfrenta una amenaza significa-
tiva de pesca ilegal, especialmente en el bajo Bojaya, la Zona contigua
al bajo Navegador y la dorsal Yurupari. Las areas de alta incidencia
de pesca ilegal en SFF Malpelo se encuentran al oeste de la isla. Los
infractores en SFF Malpelo suelen ser extranjeros, principalmente de
Ecuador y Costa Rica, pero también hay presencia de embarcaciones
de otras nacionalidades, y también hay una presion de la flota pes-
quera china que se ubica aguas afuera del archipiélago de Galapagos,
lo cual ha sido evidenciado por medio de las plataformas satelitales a
través de los resultados obtenidos en los analisis de Evaluaci6n
Estratégica de Riesgos 2018 — 2019. Esta actividad Ilegal/ilicita de
carcter transnacional, es impulsada principalmente por la alta
valoracion de la aleta de tiburén en el mercado no regulado (PNN,

2024). Aunque la pesca ilegal la ejercen principalmente embarca-
ciones industriales, es notable la presencia de embarcaciones
pequeias tipo “Flipper” con eslora de 12-14 m, motores fuera de
borda de 775 hp, con arte de pesca tipo espinel, y entre 3-5 tripulantes
que regularmente dependen de una embarcacién industrial nodriza,
lo que hace mas dificil su deteccion y control (informacién propor-
cionada por PNN).

Segiin la evaluacion de riesgo de OceanMind (2024), el esfuerzo de
pesca aparente en VMS en las AMP es bajo, en comparacion con las
aguas de Costa Rica y Ecuador, lo cual es de esperar debido a que no
se dispone de los datos VMS de buques colombianos. La mayor parte
de la actividad de pesca aparente se observd dentro del DMYM
(Tabla 11). Desafortunadamente atin el 4rea no cuenta con un plan de
manejo vigente, y por lo tanto no hay una regulacién del aprove-
chamiento pesquero. Se detect6 actividad de pesca aparente en el sur
de Malpelo a pesar de que en esta area las actividades pesqueras
estan prohibidas, pero es posible que parte de la actividad mostrada
en los mapas de calor sea simplemente transito a velocidades reducidas.
Estos datos sugieren que Malpelo es vulnerable y necesita un moni-
toreo enfocado especialmente en su limite sur y en las fronteras con
el DMYM, por donde podrian transitar buques pesqueros.

La figura 15 muestra los mapas trimestrales de actividad AIS a
velocidades bajas (< 5 nudos) de buques clasificados como "pes-
queros', superponiéndose sobre todas las otras categorias
(OceanMind, 2024). Estas velocidades podrian indicar opera-
ciones de pesca o transbordo por parte de los pesqueros, asi como
diversas actividades de otros tipos de buques. La mayoria de esta
actividad se concentrd en el DMYM (Tabla 11). Se debe considerar
que para el periodo de estudio de OceanMind (julio 2022-junio-
2023), el SFF Malpelo y el DNMI Yurupari Malpelo ya habian sido
ampliados. Los mapas destacan la importancia de monitorear la
actividad de buques pesqueros en AIS, especialmente en estas
areas, y sugieren que un analisis mas prolongado podria confirmar
estos patrones temporales.

TABLA I1. PERIODOS Y AREAS CON MAYOR ACTIVIDAD PESQUERA DE ACUERDO A LA
DENSIDAD DE LAS TRANSMISIONES DE VMS Y AIS DE TODAS LAS CATEGORIAS Y A
TODAS LAS VELOCIDADES EN LA ZEE DE COLOMBIA, DESDE EL | DE JULIO DE 2022
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2023. FUENTE: OCEANMIND (2024).

Periodo de mayor actividad en el DMYM

Periodo de mayor actividad en el DMCL

PERIODO Y AREAS CON MAYOR RIESGO POR AREA VMS AlS
Abr-Jun Ene-Jun
Abr-Jun Jul-Sep
Ene-Jun y Oct-Dic Ene-Jun

Periodo de mayor actividad en Malpelo
Areas de mayor actividad en el DMYM Centro

Areas de mayor actividad en el DMCL Norte

Centro y Suroeste

Sureste

Areas de mayor actividad en Malpelo Sur Sur
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s I _ = 7.4 USUARIOS DEL AREA

PNN Gorgona

SFF Malpelo

Figura 15. Mapas trimestrales comparativos de la densidad de transmisiones AlS a velocidades
bajas (= 5 nudos) de buques categorizados como ‘pesqueros’ frente a todas las otras categorias
en las AMP de Colombia, desde el Ol de julio de 2022 hasta el 30 de junio de 2023. Fuente
OceanMind (2024)

7.3 CARACTERISTICAS DE LA FLOTA PESQUERA
NACIONAL

La pesca artesanal en Colombia, regulada por la Ley 2268 de 2022,
se caracteriza por ser una labor de pequefia escala realizada por pes-
cadores independientes que usan embarcaciones de 6 a 12 metros
con motores de 25 a 75 HP. Esta practica, opera a no més de entre
tres y cinco millas nduticas mar afuera, con técnicas manuales o
semi-mecanizadas (Diaz et al., 2011), y generalmente no esta asociada
ala pesca INDNR, con la excepcion notable del area del PNN
Gorgona. Por otra parte, la pesca industrial, definida por el decreto
2256 de 1991, hace uso de barcos “de gran autonomia, con la ayuda
de artes y métodos mayores de pesca que permiten operar en un
amplio radio de accidén y obtener grandes volimenes de captura”
(Diaz et al., 2011).

La flota industrial en el Pacifico colombiano estd compuesta
mayormente por embarcaciones con capacidad de almacenaje
menor a 100 Toneladas de Registro Neto (TRN). Las artes de pesca
mas utilizadas son la red de cerco, la red de arrastre, redes de
enmalle, y diferentes modalidades de palangres y lineas de mano
(MADR-IICA, 2012). En 2023, la flota industrial nacional del
Pacifico colombiano constaba de 166 barcos, 69 dedicados a la
pesca de atin y a especies como el dorado (Coryphaena hippurus)
(Gutiérrez et al., 2012) y el marlin (Istiophoridae), y el resto a la
captura de camarén en aguas someras y profundas. Ademas, se
registraron 15 embarcaciones extranjeras enfocadas en la pesca de
atn (informacion obtenida de las licencias de pesca otorgadas por
AUNAP en el periodo 2022-2023).

TABLA 12: LOS USUARIOS DE PNN GORGONA Y SFF MALPELO.

Instituciones gubernamentales, Consejos Comunitarios, comuni-
dad cientifica, ONGs, turistas y buzos.

Capitania de Puerto de Guapi (DIMAR), Policia Nacional, Armada
Nacional de Colombia (guardacostas e infanteria de marina).

Comunidad de Bazan: pescadores, representantes de pescadores
y acopiadores. Importante relacion entre los pescadores locales
y la gestién del parque, apoyando en la sostenibilidad de los
recursos (PNN,2018).

Parques Nacionales Naturales (PNN), Armada Nacional de
Colombia, Fundacioén Biodiversity Conservation Colombia
(BCC), Fundacion Malpelo.

Colaboracion con la Armada Nacional para seguimiento e
interdicciéon de embarcaciones.

Fundacién BCC: presencia en el 4rea y recorridos en el
catamaran SILKY.

Fundacién Malpelo: monitoreo con AIS y VMS.

Fondo Patrimonial ejecutado por Fundacién Malpelo y PNN,
financiado por Fondo Accién y Conservacion Internacional,
enfocado en la prevencion de la pesca ilegal, ecoturismo y
conocimiento cientifico.

Actividad de buceo con 400 visitantes anuales y 37 sitios de
buceo autorizados.

Investigacion en curso por universidades nacionales e interna-
cionales (PNN,2024).
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7.5 INSTITUCIONALIDAD: JURISDICCION,
COMPETENCIAS Y CAPACIDAD

TABLA 13. COMPETENCIAS, JURISDICCIONES Y RECURSOS DE CONTROL POR AUTORIDAD - COLOMBIA.

Autoridad Ambiental

Autoridad Pesquera

Autoridad Naval

Judicial

Autoridad Maritima

Parques Nacionales Naturales de Colombia: es la
entidad encargada de la administracion y manejo
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia, donde estan incluidas las
4reas PNN Gorgona, SFF Malpelo y los DNMI. En
los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998,
tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP): es la entidad encargada de Ejecutar la
politica pesquera y de la acuicultura en el territorio
colombiano con fines de investigacion, ordenamien-
to, administracion, control y vigilancia de los recur-
sos pesqueros. Tiene jurisdiccion en toda la Zona
Econdmica Exclusiva de Colombia.

Apoyan el ordenamiento pesquero de los DNMI y se
encargaran de regular la actividad pesquera con el
apoyo de PNN.

Armada de Colombia: entre sus cuatro objetivos
especificos se encuentra la proteccion de la
poblacién y sus recursos y consolidacién del control
territorial. La Armada Nacional ejerce presencia y
soberania sobre el Mar Caribe y el Océano Pacifico.

Fiscalia General de la Nacion: para temas relaciona-
dos con medio ambiente hay una Direccion
Especializada para los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente, ubicada en la ciudad
de Cali, la cual es la poblacién més grande con
influencia en el Pacifico de Colombia.

La Direccién General Maritima (DIMAR) es la
Autoridad Maritima Colombiana, y la encargada de
velar por la seguridad integral maritima, la protec-
ci6n de la vida humana en el mar, la promocién de
las actividades maritimas y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de la Nacion. Su jurisdiccién es todo el
territorio maritimo de Colombia.

PNN Gorgona: PNN cuenta con una sede admin-
istrativa en la ciudad de Santiago de Cali donde
funciona la Direccion Territorial Pacifico de PNN,
y otra sede en el Distrito de Buenaventura. El
equipo de trabajo del PNN Gorgona esté confor-
mado por 7 funcionarios (1 jefe, 3 técnicos admin-
istrativos y 3 operarios calificados) y 14
contratistas (5 profesionales, 1 auxiliar administra-
tivo, 3 técnicos calificados y 5 operarios
calificados).

SFF Malpelo: su sede administrativa se ubica en
Buenaventura. El equipo de trabajo del SFF
Malpelo esta conformado por un jefe de area, un
profesional de monitoreo, un profesional de pre-
vencion, vigilancia y control (PVC), dos técnicos de
PVC, un contratista de educacién ambiental, un
auxiliar administrativo y un operario calificado.

Los DNMI son administrados por PNN en una figura
donde el ordenamiento de la pesca se trabaja con-
juntamente con la AUNAP. E1 DNMI Yurupari
Malpelo tiene un presupuesto reducido del estado,
pero tiene recursos de cooperacion internacional. E1
DNMI Colinas y Lomas presenta la misma situacion.

En afos anteriores DIMAR y AUNAP suscribieron
un convenio en el cual DIMAR brind6 capac-
itacion y apoyo técnico para iniciar actividades
relacionadas con monitoreo satelital. Desde dic-
iembre de 2023, AUNAP cuenta con un centro de
monitoreo pesquero (VMS - Polestar). A partir de
2024 tendra contratacion directa para control y
vigilancia de 8 inspectores: Nuqui (1), Quibdé (1),
Litoral de San Juan (1), Buenaventura (2), Tumaco
(2), y Guapi (1).

PNN Gorgona: hay una subestacion de guar-
dacostas con capacidad para 27 personas y cuenta
con 1 embarcacion costera. Actualmete se esta
adecuando. Su principal prioridad no son las
actividades relacionadas con MCV, sino las activi-
dades ilegales como el trafico de estupefacientes.

SFF Malpelo: hay un destacamento de la armada
en isla Malpelo. Permanecen seis infantes por un
periodo de un mes y cada mes se hace un relevo.
Este personal no cuenta con embaraciones perma-
nentes en la isla, por lo que no apoyan las activi-
dades de MCV que realiza PNN y la Fundacién
Colombia Biodiversity.

Un fiscal en Cali y un asistente.

DIMAR cuenta con un centro de monitoreo en
Bogota, y es la entidad encargada de administrar
los datos VMS. Sobre el Pacifico de Colombia hay
cuatro capitanias de puerto: Bahia Solano,
Buenaventura, Guapi y Tumaco.

Los parques nacionales enfrentan limitaciones en
términos de recursos humanos para el control y
vigilancia. Especificamente, el SFF Malpelo carece
de una embarcacion propia y, por ende, depende
del catamaran proporcionado por la organizacién
Biodiversity Conservation, cuyas patrullas no se
extienden maés all4 de las 4 millas n4uticas de la
isla. Por otro lado, el PNN Gorgona dispone de
mayor personal y de mejores recursos operativos,
contando con varias embarcaciones que le permiten
llevar a cabo patrullajes tres veces por semana,
especialmente en temporadas criticas para la
proteccion del 4rea. PNN no cuenta con acceso al
sistema VMS de PoleStar de DIMAR, pero desde
la territorial Pacifico se hace uso de Skylight para
sus necesidades de monitoreo con especial énfasis
en el SFF Malpelo. A través del apoyo de la
Fundacién Malpelo también se usa Marine Traffic
y Global Fishing Watch.

Para los DNMLI, si bien no se cuenta con personal
especifico, desde la DTPA se estan realizando
actividades para el MCV de ambas areas. Esto se
fortalecera una vez se finalicen y aprueben los
planes de manejo.

AUNAP gestiona un sistema VMS aunque no
cuenta con capacidad para realizar patrullajes. E1
niimero de inspectores en zonas clave es reducido,
con solo dos asignados en Buenaventura y uno en
Guapi, areas estratégicas para el control de las
embarcaciones que transitan por las regiones.

A pesar de la voluntad de cooperar, en el SFF
Malpelo, la presencia y los recursos de la autori-
dad naval son limitados. Basicamente estin para
ejercer soberania. Los infantes no acompafian los
monitoreos de la embarcacién "Silky", debido a
que no hay un acuerdo establecido. En contraste,
en el PNN Gorgona, la Armada cuenta con un
destacamento y tiene la capacidad para que su
personal aborde las embarcaciones que operan en
el area. Adicionalmente, se esta mejorando la
infraestructura en PNN Gorgona con la insta-
lacién de un radar y la construccion de un muelle.

Solo hay un fsical especializado en delitos ambien-
tales relacionados con pesca (Fiscal 14
Especializado ), y un asistente. En Buenvaentura,
la ciudad costera mas grande del Pacifico, no hay
un fiscal delegado para temas pesqueros. Los
temas relacionados los debe atender un fiscal de
turno que tiene a su cargo muchos otros delitos
delitos que pueden hacer que los delitos relaciona-
dos con la pesca ilegal sean de menor importancia.

DIMAR tiene a cargo las capitanias de puerto y es
la entidad encargada de controlar el sistema de
control de tréfico y vigilancia maritima (AIS y
'VMS). Realizan el monitoreo de todos los buques,
a través de estaciones fijas de control de trafico en
Tumaco y Buenaventura. A partir de 2024 lo
correspondiente a embarcaciones pesqueras
estard a cargo de AUNAP.



39

TABLA 14. RESUMEN CUANTITATIVO DE DOTACION PARA PATRULLAJE INCLUYENDO EQUIPOS DE VIGILANCIA - COLOMBIA.

Centro de o Desde Cali hay un profesional contratado para manejar la plataforma Skylight.

Monitoreo

Aviones o

Embarcaciones [ El SFF Malpelo y el PNN Gorgona no cuentan con embarcaciones mayores para MCV.

oceénicas

Embarcaciones 2 PNN Gorgona: hay 2 lanchas de 8 metros y 2 motores F/OB HP 200 cada uno. Aunque se cuenta con 2
costeras embarcaciones hay déficit de combustible para realizar los monitoreos alrededor de la isla.

SFF Malpelo: no hay embarcaciones, pero BCC opera el catamaran Silky. Esta embarcacion cuenta
con internet y sistemas de comunicacion VHF. Realiza monitoreos todos los dias. En la noche se
hacen recorridos si es necesario. Se alejan solo 4 mn, "donde se concentran los tiburones".

Bases Terrestre 2 PNN Gorgona: hay instalaciones con alojamientos para 20 personas. 2
SFF Malpelo: hay una casa de PNN recién construida con capacidad para 4 personas. Mensualmemte
se hacen los relevos junto co el personal de la armada.

Otro 2 SFF Malpelo: Para el acceso a la isla existe un brazo metalico de aproximadamente 15 metros de 1 1
longitud con una escalera colgante para su acceso, conocido como el “El tangén” y cuyo manten-
imiento es realizado por la Armada Nacional. Es necesario mejorar el acceso a isla malpelo, y garan-
tizar que las embarcaciones puedan ser izadas y resguardadas durante la noche. El PNN Gorgona
tiene proyectado construir un muelle que permitira una reaccién mas rapida.

Centro de o
Monitoreo
Aviones o
Embarcaciones o La Armada tiene 24 unidades de flote que componen la fuerza de superficie del Pacifico, pero ninguna
ocednicas de esas embarcaciones estd dedicada a las areas protegidas. El control se realiza en todo el territorio
(incluyendo areas protegidas).
Embarcaciones 1 PNN Gorgona: hay una estacion de guardacostas con embarcacion costera. 1
costeras SFF Malpelo: no hay embarcacion costera, pero hay un barco de la Armada que cada mes hace el
relevo de personal del destacamento.
Bases Terrestres 2 PNN Gorgona: hay una subestacion de guardacostas con capacidad para 27 personas. 2

En el SFF Malpelo se encuentra el puesto destacado de la Armada Nacional para ejercer soberania.
Dicha instalacién cuenta con equipos de comunicaciones, energia (paneles solares y planta eléctrica),
sistema de captacion de agua lluvia y pozo séptico. La capacidad es de seis personas.

Centro de 1 Desde Bogota tiene el control de Polestar y hay un profesional contratado. 1

Monitoreo

Aviones o

Embarcaciones o

oceénicas

Embarcaciones o

costeras

Bases Terrestre 9 Hay una direccion regional en Buenaventura, a la que estan adscritas 8 oficinas satélites localizadas 3 6

en diferentes cabeceras municipales del Pacifico de Colombia.

Centro de 1 En DIMAR Bogota se hace seguimiento a los AIS y VMS. 1
Monitoreo

Aviones o

Embarcaciones o

oceénicas

Embarcaciones o

costeras
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7.6 ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE CONTROL Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ACTUAL

En Colombia, la gestion y control de las AMP es responsabilidad de
PNN. Sin embargo, para el tema de la pesca INDNR hay una fuerte
relacion con diversos entes gubernamentales, cada uno con difer-
entes recursos y capacidades.

PNN posee presupuesto, infraestructura y medios para el control y
vigilancia, aunque de manera desigual entre las areas protegidas. Por
ejemplo, el PNN Gorgona cuenta con lo esencial para su vigilancia,
incluyendo dos embarcaciones y personal adecuado debido a su
menor tamafio, aunque el presupuesto para combustible es limitado.
Por otro lado, el SFF Malpelo enfrenta limitaciones significativas, ya
que carece de embarcaciones propias para patrullaje y depende de la
ONG Biodiversity Conservation Colombia para tal fin. En cuanto al
DNMI Yurupari-Malpelo, es importante sefialar que los DNMI son
areas protegidas bajo un enfoque de uso sostenible, cuyo proposito
es organizar, planificar y regular el aprovechamiento de recursos
naturales renovables y las actividades econémicas en esas zonas. Sin
embargo, estas areas carecen de personal y recursos asignados espe-
cificamente para su gestion. A pesar de contar con plataformas como
Skylight y Global Fishing Watch, PNN no tiene acceso al sistema VMS.

La AUNAP carece actualmente de suficientes recursos humanos y
financieros para ejercer eficazmente sus responsabilidades en relacion
con el control de la pesca INDNR. No existe un sistema unificado para
el monitoreo de esta pesca, y la informacién que posee sobre activi-
dades ilegales es incompleta y dispersa. Fue solo hasta finales de
2023 que inici6 su monitoreo de VMS, por lo que se espera que
desempefie un papel colaborativo al alertar a PNN sobre incursiones
en las AMP e incluso facilite a PNN de Colombia el acceso a su
plataforma VMS.

La Armada de Colombia estd mejor equipada que otras instituciones,
contando con puestos de control y embarcaciones de patrullaje. Su
funcién constitucional es contribuir a la defensa de la nacion medi-
ante el Poder Naval para garantizar la seguridad territorial, ambien-
tal y maritima. Sin embargo, dadas las dinamicas en el Pacifico
colombiano, sus actividades se centran principalmente en la seguridad
y el combate al narcotrafico. En el SFF Malpelo, su presencia sirve
principalmente para afirmar la soberania nacional y no participa
activamente en los monitoreos de control y vigilancia. En el PNN
Gorgona, la Armada estd mejorando sus instalaciones e instalara un
radar para el control de embarcaciones, lo que incrementara su
cooperaciéon con PNN.

La Comisiéon Colombiana del Océano (CCO) es el 6rgano intersectorial
encargado de asesorar, consultar, planificar y coordinar la politica
nacional del océano y los espacios costeros, asi como otros temas
estratégicos relacionados con el desarrollo sostenible de los mares
colombianos y sus recursos. Actualmente, la CCO est4 impulsando la
actualizacién de la Circular Externa Conjunta para adaptarla a los
cambios normativos en Colombia, lo que requiere la inclusiéon de
nuevos actores y la propuesta de un procedimiento operativo estandar,
ademas de una delimitacion jurisdiccional clara para gestionar
adecuadamente los eventos de pesca INDNR.

Resulta claro que una adecuada inversién es crucial para que cada
institucion cumpla con sus responsabilidades asignadas. La falta de
personal suficiente y calificado para tareas de MCV especialmente en
entidades como PNN y AUNAP, es un obsticulo significativo. La
dependencia de contratistas temporales impide no solo la continuidad
en los procesos sino también la acumulacién de experiencia y cono-
cimientos especializados. Ademas, este déficit en el personal de plan-
ta afecta la capacidad de Colombia y lo limita por ejemplo para
adherirse y cumplir con los estdndares del Acuerdo de Medidas del
Estado Rector del Puerto (MERP).

Ademés de las cuestiones de capacidad mencionadas anteriormente,
se debe destacar ciertos temas que conciernen a aspectos sistémicos
o regulatorios especificos de Colombia. Algunos desarrollos clave
incluyen:

« Colombia cuenta con un amplio marco regulatorio con relacion
a Pesca INDNR, donde se destaca la Lay 13 de 1990 (estatuto
general de pesca), la Ley 1851 de 2017, el Decreto 281 de 2021
del del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
la Resolucion 0854 de 2022 del MADS, Resolucién 0119 de
2024 de AUNAP, Resolucion 0766 de 2024 de AUNAP, entre otros.

» LaLey 1851 de 2017, que impone medidas contra la pesca ilegal
en aguas colombianas, ha sido un avance significativo. Esta ley,
esperada por afios y finalmente promulgada en 2017, ajusto el
periodo critico para la accién legal, contando las 36 horas a
partir de la llegada a puerto, lo que ha mejorado la aplicacién
de laley.

» Lacreacion de la Mesa Nacional de Pesca Ilegal e Ilicita
(MNPII), la cual responde al incremento de la pesca ilegal,
especialmente notoria en zonas como el SFF Malpelo. Esta
mesa tiene como objetivo integrar los diversos esfuerzos de
instituciones nacionales como la AUNAP, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migraciéon Colombia, Parques
Nacionales Naturales, Armada Nacional de Colombia,
Direccion General Maritima, Fiscalia General de la Nacién y la
Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional APC,
con el proposito de generar mecanismos de cooperacién y coor-
dinacion para adelantar las acciones destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar las actividades ilicitas de pesca y la pesca
ilegal en el territorio maritimo colombiano.

» Para reforzar la lucha contra la pesca INDNR, se formul6 la
Circular Externa Conjunta (CEC, Instrucciones de coordinacion
Interinstitucional para el control de la pesca ilegal e ilicitas
actividades de pesca en el territorio nacional) que define los
procedimientos y el marco de coordinacion interinstitucional
necesarios. El objetivo de esta circular se dirigi6 a desestimular
la practica de pesca ilegal e ilicitas, actividades de pesca en el
territorio marino nacional, asi como delitos conexos, mediante
la articulaci6n efectiva y eficaz de los procedimientos de control
y vigilancia, monitoreo, y seguimiento, de las entidades nacio-
nales competentes. Esta circular involucra multiples entidades
gubernamentales, pero requiere ser actualizada y oficializada
mediante un acto administrativo para garantizar su obligatorio
cumplimiento. El orden en el que se activa la CEC después de
que los profesionales de MCV del area protegida dan aviso al



puesto destacado incluye a las siguientes entidades: Armada,
fiscalia, capitania de puerto (DIMAR), autoridad de pesca,
Parques Nacionales, Migraciéon Colombia, sanidad. La Armada
recibe la informacion a través del centro de operaciones de la
fuerza naval ya sea del Pacifico o el Caribe (guardacostas).

Algunos problemas particularmente distintivos de Colombia
incluyen:

La definicion de pesca INDNR es ambigua y no es acorde con
estandares internacionales.

A nivel nacional, no hay infraestructura adecuada para res-
guardar equipos incautados, y aunque la legislacion establece
procedimientos para la gestion de estos bienes, su imple-
mentacion préctica es complicada.

A pesar que Colombia cuenta con la ley 1851 de 2020 por medio
de la cual se establecen medidas en contra de la pesca ilegal y el
delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo
colombiano, el pais no tiene un Plan Nacional para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca INDNR, por lo que carece de un
marco formal y estratégico para abordar la pesca INDNR efica-
zmente, en concordancia con la legislacion nacional e
internacional.

El MADS y la AUNAP desde el 2021 han expedido una serie de
leyes, decretos y resoluciones que han complicado el marco
normativo para la atencion efectiva de casos de Pesca INDNR.
La capacidad actual de la Armada de Colombia no permite
tener soberania constante en las 200 mn. Normalmente llegan
hasta Malpelo, para hacer el cambio de guardia cada mes, pero
no se pueden tener operaciones sostenidas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) con jurisdiccion
costera, tampoco estan completamente preparadas ni tienen los
medios econoémicos y técnicos para combatir la pesca ilegal.
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7.7. RECOMENDACIONES NACIONALES

La eficacia en la gestion de las areas marinas protegidas en Colombia
podria mejorar notablemente a través de la integracion de esfuerzos
y recursos entre las diferentes entidades gubernamentales. A con-
tinuacion, se detalla una lista de prioridades enfocadas en fortalecer

la gesti6n nacional:

INSTITUCIONALIDAD

Una alta proporcion de los funcionarios de PNN son contratistas
(empleados por una parte del afio, o hasta 10 meses). Por lo
tanto, es necesario reducir la cantidad de contratistas temporales,
ya que la permanencia por periodos cortos, obstaculiza la
continuidad operativa y el desarrollo de experiencia y cono-
cimiento especializado. Al reducir este tipo de contratacion, se
debe optar por tener mayoritariamente un personal de planta
en las AMP que sean funcionarios con contrato laboral a
término indefinido.

CAPACITACION

Mantener un programa continuo de capacitacion para funcio-
narios y contratistas de las AMP, relacionado con el Protocolo
de Prevencidn Vigilancia y Control (PVC), formularios de
reporte y procedimientos, legislacion y plataformas de monitoreo.
Dado que hay una gran rotacién de personal, se requiere que los
programas de capacitacion queden montados en plataformas
virtuales para que se puedan tomar por demanda.

Impartir capacitaciones adicionales dirigidas a jueces y fiscales,
asi como incluir conceptos biologicos y de plataformas satelitales
esenciales en la formacién de la Armada para incentivar su
colaboracion en el combate de la pesca INDNR.

Es importante incluir a las Corporaciones Auténomas
Regionales, enlas actividades de capacitaciéon ya que represen-
tan una valiosa instancia a nivel local.

EQUIPAMIENTO

Establecer un centro de monitoreo de embarcaciones para PNN
de Colombia con acceso al sistema VMS nacional. Este centro
deber4 estar adecuado con computadores, pantallas, acceso a
internet, servidores, software, entre otros. Para que este centro
sea operativo es necesario que DIMAR le proporcione acceso a
PNN a los datos VMS.

Se recomienda adquirir una nueva embarcacion patrullera,
como la 28 Relentless, con un costo aproximado de
USD$350.000, para garantizar mayor autonomia y cobertura
en la PVC, en colaboracion con Biodiversity Conservation y el
SFF Malpelo. No se aconseja la compra de una embarcacion
oceanica para el SFF Malpelo en este momento, debido a la
falta de tripulacién y presupuesto para su mantenimiento y
operacion.

La AUNAP junto con PNN administra los productos decomisados
perecederos, mientras que los artes de pesca no reglamentarios se
destruyen o donan, y las embarcaciones extranjeras pasan a la
Direccion de Impuestos Nacionales. El almacenamiento de estos
bienes es problemaético por la falta de espacios adecuados, por lo

que es necesario que las entidades cuenten con un lugar apropiado
en Buenaventura para almacenar las incautaciones, ademés de
desarrollar un plan de gestién que permita darle un destino final
al material incautado.

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Para abordar la pesca INDNR en Colombia, se deben implementar
estrategias integrales y colaborativas. Es esencial centralizar el
monitoreo de la pesca INDNR en un sistema unificado que compile
estadisticas y gestiones, de todas las entidades pertinentes.
Actualizar los acuerdos bilaterales existentes como la Ley 1131
de 2007 entre Colombia y Ecuador, que no aborda la pesca
INDNR, y formular nuevos planes de accién binacionales (con
Panama y Costa Rica) y nacionales que fomenten la coop-
eracion, el intercambio de informacién y la implementacién de
sanciones efectivas.

La ratificacion y aplicacion del Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto (MERP) también seria un paso signif-
icativo en la lucha contra la pesca ilegal.

Actualizar (actualmente hay una iniciativa por parte de CCO) y
oficializar la Circular Externa Conjunta mediante un acto
administrativo para garantizar su obligatorio cumplimiento.

COLABORACION

Facilitar el acceso al sistema VMS a los PNN por parte de la
AUNAP y la DIMAR podria ser un paso significativo, sobre todo
en la vigilancia del SFF Malpelo y los DNMI.

La colaboracion con la Armada Nacional podria incrementar la
efectividad de los patrullajes de PVC, particularmente en 4reas
como el SFF Malpelo donde actualmente la vigilancia es princi-
palmente disuasiva. Dado que el personal de PNN no tiene
autoridad para abordar embarcaciones y su accién se limita a
un rol disuasivo, la participaciéon de la Armada podria hacer
que los procedimientos de PVC sean més efectivos.
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El mar territorial ecuatoriano se divide en varias zonas, que incluyen
aguas interiores, mar territorial, ZEE y la plataforma continental. La
extension total del territorio maritimo ecuatoriano es de aproxima-
damente 1.092.140 km2, mientras que el territorio terrestre abarca
cerca de 257.217,07 km2. Dentro de la ZEE, que comprende tanto
una porcién cercana al continente como otra ocednica alrededor del
Archipiélago de Galapagos, separadas por una distancia de 9o millas
nauticas en su punto mas cercano, se encuentran importantes areas
marinas protegidas, como la Reserva Marina de Gal4pagos y la Res-
erva Marina Hermandad. Esta configuracion particular de la ZEE de
Ecuador presenta desafios tinicos para el MCV en comparacion con
los otros paises del CMAR.

» La Reserva Marina de Galapagos (RMG): creada en 1998, cubre
una superficie de 138.000 km? y es una de las 4reas marinas
protegidas méas grandes del mundo. Segin el Acuerdo
Ministerial 039 del 2022, se actualizaron los limites de la RMG
a 142.758,68 km?. Esta reserva, ubicada en la provincia insular
de Galapagos, permite actividades econémicas sostenibles
como el turismo y la pesca artesanal, dentro de limites regula-
dos para garantizar la conservacion de los ecosistemas. La pro-
vincia de Galapagos, que alberga la RMG, cuenta con una
infraestructura que incluye cuatro centros poblados, tres aero-
puertos, facilidades portuarias y parques fotovoltaicos (2) y
e6licos (2). En los centros poblados de la isla de Baltra vive el
personal de la Armada del Ecuador y Fuerza Aérea. Existe un
plan de manejo con regulaciones de zonificacién que incluyen
tanto areas de no pesca como areas donde se permiten algunos
tipos de pesca (Direccion del Parque Nacional Gal4dpagos, 2014).

+ La Reserva Marina Hermandad (RMH): establecida en 2022,
abarca 60.000 km2 y tiene como objetivo proteger ecosistemas
oceanicos criticos y rutas migratorias de especies marinas
amenazadas. Cabe mencionar que hay una zona donde la pesca
esta prohibida y otra zona donde se permite la pesca, excluyendo
el uso del palangre. Ambas reservas desempefian un papel
crucial en la proteccion de la biodiversidad marina y en la
creacion de corredores seguros para la vida marina en la region
(MAATE, 2023).

8.2 MAPA DE AMENAZAS

Las principales amenazas para las reservas marinas de Galdpagos
incluyen la variabilidad climatica, el cambio climatico, la contami-
nacion, la pesca INDNR, y la presencia de especies invasoras marinas
(Bigue et al., 2020). La variabilidad y el cambio climaticos pueden
alterar los ecosistemas marinos y la distribucion de especies debido a
las variaciones en la temperatura y la productividad del agua. La con-
taminacion, como los desechos plasticos, vertidos de actividades
maritimas y derrames de combustible, también representa un riesgo
significativo. Asimismo, la pesca INDNR es una gran preocupacion,
con registros de embarcaciones extranjeras pescando ilegalmente en
la ZEE de Ecuador y flotas industriales nacionales ingresando sin
autorizacion a la RMG. Ademas, las especies invasoras marinas con-
stituyen una amenaza adicional para la biodiversidad de la region.
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Un estudio3 realizado en la RMG revel6 una alta presiéon pesquera en
los limites exteriores de la reserva por parte de flotas industriales
ecuatorianas y extranjeras. En el afio 2021, se detectaron:

» 230 embarcaciones industriales pescando dentro de las 15 millas
nauticas limitrofes de la RMG, con 159 de ellas operando a
velocidades asociadas a la pesca.

« Ladensidad general de estas embarcaciones alcanz6 hasta 4.96
registros VMS por km?, siendo mas notable en la regiéon
suroeste.

» En cuanto a la composicion de la flota pesquera industrial, se
identificaron 73 embarcaciones cerqueras, 47 embarcaciones
palangreras y 111 embarcaciones no especificadas.

» Laflota china potera principalmente opera en el sur de la ZEE
entre los meses de abril a septiembre.

« Las embarcaciones de Costa Rica operan principalmente en la
zona norte de la ZEE.

» Las embarcaciones de varias banderas operan en la region
occidental de la ZEE donde los resurgimientos o afloramientos
permiten la presencia de aguas ricas en nutrientes (zoo y
fitoplancton).

Estos datos evidencian la intensa actividad pesquera en los alrede-
dores de la RMG, con un niimero significativo de embarcaciones
operando en sus proximidades. No obstante, se debe considerar que
hay embarcaciones artesanales con autorizacion para realizar activi-
dades de pesca en la RMG. La informacién recopilada resalta la
importancia de monitorear de cerca estas actividades pesqueras y
tomar medidas adecuadas para garantizar la conservaciéon de la RMG
y sus recursos marinos. A pesar de los esfuerzos de MCV, la actividad
pesquera muestra una tendencia al incremento en la zona externa de
la RMG. Por otra parte, WildAid y Direccion del Parque Nacional
Galapagos (DPNG) (2023) destacan la deteccion de puntos calientes
de actividad pesquera artesanal no permitida dentro y en los bordes
de las zonas més restringidas de la RMG. La intensificacion de la
actividad pesquera justo fuera de los limites de proteccion, sugiere
una posible adaptacién de los pescadores a las 4reas de conservacién
e intangibles, lo que podria tener implicaciones significativas para el
efecto de derrame y el movimiento de especies entre zonas. Este
patrén es crucial para comprender la interaccién entre las areas pro-
tegidas y las actividades pesqueras locales, destacando la necesidad
de medidas de gestion adaptativas para garantizar la efectividad de la
conservaciéon marina en la RMG.

De acuerdo con el informe de OceanMind (2024), se registraron altas
densidades de esfuerzo de pesca aparente en VMS cerca de la RMG y
la RMH, evidenciando que los limites de ambas areas son suscepti-
bles a incursiones de embarcaciones o equipos de pesca cercanos
(Figura 17). Es particularmente probable que la actividad de pesca
detectada dentro de la RMH se extienda a la zona niicleo establecida
como prohibida, asi como a las areas de uso pesquero donde esté
restringido el empleo del palangre. Esto sugiere que podria ser

necesario implementar medidas de control mas rigurosas. Sin
embargo, la lejania de estas areas desde la costa, complica el acceso
de los buques de patrulla, aumentando asi el costo asociado.

Figura I7. Mapas trimestrales de actividad pesquera aparente a través de la Zona Econdmica
Exclusiva de Ecuador, desde el Ol de julio de 2022 hasta el 30 de junio de 2023, utilizando las |0
fuentes de datos disponibles. Fuente: OceanMind (2024).

La Figura 18 presenta mapas trimestrales que muestran la actividad
de buques clasificados como 'pesquero' y otras categorias, navegando
a velocidades bajas (< 5 nudos) capturadas por AIS. Estas velocid-
ades indican que los buques podrian estar pescando o realizando
transbordos. Los mapas revelan que, en la RMH, la mayoria de los
buques detectados eran pesqueros y estaban de transito. Sin
embargo, se detect6 actividad significativa a baja velocidad cerca de
los limites norte, oeste y sur de la RMH, y en el tltimo trimestre se
observ pesqueros con patrones de velocidad de operacion de pesca
dentro del sector sureste, incluyendo su area de conservacion
intangible. Se debe considerar que en la zona norte y sur de la RMH
esta autorizada la pesca, y la tinica flota que se excluye de esas
zonas son las de Palangre.

3 WildAid y la DPNG en 2023, utilizando datos de la plataforma THEMIS, proporcion6 informacién detallada sobre las actividades pesqueras en la RMG

durante el periodo 2019-2021.
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8.4 USUARIOS DEL AREA
TABLA 15. LOS USUARIOS DE LA RMG Y LA RMH.

RMG
Sector turistico de Galapagos Representado por la CAmara Provincial de Turismo
de la Provincia de Galapagos. Embarcaciones: 43 de
pesca vivencial, 66 de crucero nave-gable, 8 de
buceo navegable, 12 de tour diario, 19 de tour diario
de buceo, 13 de tour de bahia, 10-25 embarcaciones
extranjeras por aflo.
Embarcaciones de cabotaje, de Incluye embarcaciones de investigacion nacionales e
carga y combustible internacionales.
Sector pesquero artesanal Conformado por seis organizaciones pesqueras de
Galapagos (1.144 Pescadores con PARMA activos y
336 embarcaciones activas (fi-bras,pangas y botes).
ONG y Cooperacion Internacional Participacion de organizaciones no gubernamentales
y cooperacion internacional.
RMH
Figura 18. Mapas trimestrales que muestran la comparacion de la densidad de transmisiones AIS
a velocidades bajas (<= 5 nudos) de buques clasificados como ‘pesquero’ frente a otras categorias
dentro de las Areas Marinas Protegidas (AMP) de Ecuador, desde el Ol de julio de 2022 hasta el Sector pesquero industrial atunero Principal usuario de la ZEE insular del Ecuador.
30 de junio de 2023. Fuente. OceanMind (2024) Representado por la Camara Nacional de Pesqueria

(CNP) y ATUNEC. Incluye la flota cerquera atunera

8.3 CARACTERISTICAS DE LA FLOTA PESQUERA yla flota palangrera de barcos nodriza

N A c I 0 N A L INOCAR y IPIAP Instituto Oceanografico y Antértico de la Armada
del Ecuador (INOCAR) y el Instituto Pablico de
Ecuador es la sexta naciéon pesquera mas grande de América Latina, Investigacion de Acuicultura y Pesca (IPIAP),

encargados de investigacion y monitoreo ocean-

en términos de volumen de captura. En 2018, su flota pesquera )
ografico y pesquero.

industrial contaba con mas de 650 embarcaciones?, divididas por
tipo de arte de pesca en palangreras (superficial y con nasa),
cerqueras y arrastreras. Ecuador posee la flota atunera méas grande
del Pacifico Este Tropical y es el segundo mayor productor de atin
a nivel mundial, solo detras de Tailandia. En 2018, el pais contaba
con 118 embarcaciones atuneras con una capacidad de arrastre de
98.000 toneladas. Segtin datos de la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria (SEPS), hasta septiembre de 2021,
en Ecuador habia 11.612 embarcaciones pesqueras artesanales regis-
tradas, 414 organizaciones pesqueras artesanales y 28.510 pesca-
dores. Otras fuentes sugieren una flota pesquera artesanal de
48.394 embarcaciones, con la participacién activa de 59.616 pesca-
dores (COPISA, 2019). En el sector pesquero artesanal de
Galapagos, se registran 319 embarcaciones y 1.124 pescadores con
licencia, aunque solo 188 embarcaciones y 521 pescadores se
encuentran activos. Estos pescadores estan agrupados en seis orga-
nizaciones, aunque algunos trabajan de manera independiente.

ONG y Cooperacién Internacional Participacion de organizaciones no gubernamental-
es y cooperacion internacional.

4 https://www.revistalideres.ec/lideres/flota-pesca-ecuador-embarcaciones-informe.html.
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8.5 INSTITUCIONALIDAD: JURISDICCION,
COMPETENCIAS Y CAPACIDAD

TABLA 16. COMPETENCIAS, JURISDICCIONES Y RECURSOS DE CONTROL POR AUTORIDAD - ECUADOR.

Autoridad Ambiental

Autoridad Pesquera

Autoridad Naval

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE): Tiene la competencia de;
rectoria, regulacion, planificacién, evaluacién,
coordinacién, gestion y control del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

La Direcci6n del Parque Nacional Galapagos
(DPNG): La DPNG tiene sus competencias y atribu-
ciones para la administracién y control de las areas
naturales protegidas de Galapagos basados en 3
cuerpos legales: i) Cédigo Organico Ambiental
(articulo 14), ii) Codigo integral Penal (articulos 247
v 458) y iii) La Ley Orgéanica de Régimen Especial
de la Provincia de Galapagos (articulos 16, 18, 19
20, 21, 88 y 89).

« La jurisdiccion de la DPNG comprende la RMG
(142.758,68 km?) y a la Reserva Marina Hermandad
(RMH) (60,000km?).

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP)
tiene competencia en la planificacion, regulacion,
control, coordinacién, gestion y evaluacion del
Sistema Nacional de Acuicultura y Pesca, con un
enfoque en el desarrollo sustentable de las activi-
dades acuicolas y pesqueras, asi como en el aprove-
chamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos del pais.

La Autoridad Maritima Nacional, en consonancia
con la Ley Orgéanica de Navegacion, Gestion de la
Seguridad y Proteccion Maritima (LONSEA), tiene
como proposito primordial la salvaguarda de la vida
humana en el mar y la administracion de la protec-
ci6n maritima y la seguridad de la navegacion.
Ademés, busca contribuir al control de la contami-
nacién marina y proteger a las personas y bienes
contra actividades ilicitas en los espacios acuéticos.
Asimismo, promueve y facilita el desarrollo
sostenible de los intereses maritimos nacionales,
todo ello en concordancia con la Constitucion, los
convenios internacionales y las regulaciones
nacionales.

Presupuesto

Un promedio anual de gasto de 2.688.282,2 délares
americanos, de estos aproximadamente el 51% se
invierte en sueldos y beneficios del personal.

Personal

84 guardaparques al 2022 (50 en Santa Cruz; 19 en
San Cristobal y 15 en Isabela).

En Galadpagos la SRP cuenta con 3 analistas cada
uno distribuidos en las islas y un inspector en
Santa Cruz.

Medios

« Un centro de monitoreo satelital y de video
camaras, en la Isla Santa Cruz, con sistema de
monitoreo satelital colaborativo (Themis) y no
Colaborativo (DVD).

« Dos embarcaciones ocednicas y 1 semi-oceanica.

« Base flotante generalmente fondeado en sitios
estritegicos como Floreana y Darwin, Wolf.

« Una embarcacion interceptora de Aluminio y otra
en construccién.

« 7 Embarcaciones costeras.

Presupuesto
No cuenta con recursos para la RMG y RMH.
Personal

279 funcionarios dedicados al control pesqueros
en el Ecuador continental.

No cuenta con personal parala RMG y RMH.
Medios

« Cuenta con un Centro de Monitoreo Satelital
(CMS), ubicado en la ciudad de Manta, el cual se
usa para el seguimiento y monitoreo de la flota
pesquera y que esta cumpla con las regulaciones y
respeto a areas sensibles y de conservacién como:
corralitos de pesca o areas protegidas. Este centro
cuenta con aproximadamente 17 analistas.

« No cuenta con capacidad de intercepcion mari-
na, sin embargo con los datos del CMS, realizan
inspecciones en puertos cuando arriban los barcos
o embarcaciones de pesca.

Presupuesto 2024

USD$749.110,57 ( Para todos los repartos de la
Armada en Galapagos).

Personal: 41 oficiales y 191 tripulantes en todo
Galapagos.

Medios

« DIRNEA: Centro de monitoreo y operaciones
ubicado en la ciudad de Guayaquil, donde incluye
un area para monitoreo de Pesca INDNR.

« DIRGIN, San Cristébal: 1 Guardacostas Oceanico
tipo PGO, 1 Guardacostas Maritimo tipo PGM y
cuenta con un centro de monitoreo y operaciones
el cual es un espejo del centro de monitoreo de la
DPNG.

« Dispone de un sistema de vigilancia de tltima
tecnologia, que utiliza una combinacion de sistemas
colaborativos y no colaborativos, VMS, AIS SAT,
Radar SAT, imagenes Opticas entre otros, ademas
de embarcaciones oce4nicas y costeras. Sin embar-
20, la flota actual de patrullaje con la cuenta la
DPNG esta diseniada para la vigilancia de la RMG
y no cuenta con autonomia para la nueva RMH,
por lo que las recomendaciones del plan de manejo
del 4rea protegida Hermanda y su SMP contempla el
fortalecimiento de la flota océanica para el patrullaje
en Hermandad.

« La jurisdiccion de la DPNG estaba limitada a la
RMG - 142.758,68 km2 y ahora extiende a la
RMH - 60,000kmz2, lo que implica un desafio de
patrullaje y vigilancia de mas de 200 mil Km2.

« Dentro de la Reserva Marina Hermandad
MAATE, no tiene competencia sobre la actividad
y permisos (licencias) del sector pesquero indus-
trial, a diferencia de la RMG.

El centro de monitoreo se encuentra operativo,
pero cumple funciones de seguimiento de la flota
pesquera Industrial principalemente. La SRP
desde sus inicios no ha contemplado las inspecciones
en el mar, por lo que no cuenta con medios que les
permita realizar una operacién maritmay se
limita a las inspecciones en puerto.

La Armada del Ecuador, dentro de sus competen-
cias se encuentra el combate a las acciones ilicinas
en aguas de su jursdiccion, por lo que es un fuerte
aliado para el control y vigilancia en las reservas
marinas insulares ( Galdpagos y Hermandad).
Cuenta con personal capacitado y a pesar de sus
limitaciones cuenta con recursos para las opera-
ciones maritimas en areas océanicas:

a) Las lanchas Guardacostas tipo PGO operan
cada 3 meses y se relevan.

b) Las lanchas Guardacostas tipo PGM operan
cada 2 meses y se relevan.

¢) Normalmente un avion Casa o Beachcraft King
Air opera cada 15 dias desde las islas, un dia de
viaje, uno de EAM y un dia de retorno. Por la
pandemia el aflo 2020 oper6 71 dias desde el
continente.



47

Consejo de la judicatura

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano tnico de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial, que comprende: 6rganos juris-
diccionales, 6rganos administrativos, 6rganos
auxiliares y 6rganos autonomos.

El Consejo de la Judicatura tiene su sede en la
ciudad de Quito y ejerce su potestad administrativa
en todo el territorio nacional en forma desconcen-
trada y descentralizada.

Presupuesto
En 2017, fue de USD$2.046.270.

Personal en la provincia de Galapagos: 4 jueces; 2
fiscales y 2 defensores publicos.

Medios

La Fiscalia Provincial de Galapagos tiene oficinas
en Santa Cruz y San Cristobal.

El consejo de la judicatura tiene dos (2) unidades
judicial multicompetentes de atencién en
Galapagos, ubicadas en Santa Cruz y San Cristobal
y una unidad multiservicios en Isabela.

Dos oficinas de mediacioén (Santa Cruz y San
Cristébal).

Los fiscales y los jueces en Galdpagos tienen una
formacion especializada en materia penal pero no
la tienen en materia ambiental y, especificamente,
en casos de delitos contra la vida silvestre. Ademas
son multicompetentes, a cargo de todas las
materias, lo que conlleva una carga laboral alta.

La Funcion Judicial y los operadores de justicia
deberian resaltar la importancia global de Galapagos
como primer patrimonio natural de la humanidad.
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TABLA 17. RESUMEN CUANTITATIVO DE DOTACION PARA PATRULLAJE INCLUYENDO EQUIPOS DE VIGILANCIA - ECUADOR.

OPERATIVO

NO OPERATIVO

Autoridad Ambiental
Centro de 1 El centro cuenta con un espejo del sistema THEMIS de la DIRGIN-Armada y acceso a datos VMS de 1
Monitoreo embarcaciones de mas de 20 TRB. Se complementa con un sistema AIS costero y un sistema no
colaborativo para la deteccién de naves oscuras (DVD), ademés de estar equipado con 3 cdmaras
portuarias.
Avioneta 1 La avioneta Sea Wolf, modelo La-250 con motor Lycoming Tio-540-AA1AD, construida en octubre de 1
2003, ha sido dada de baja. Tenia una velocidad de 110 millas néuticas por hora y una autonomia de
vuelo de 11 horas.
Embarcaciones 3 1. Nombre: Guadalupe River; Eslora: 30.5 Propulsion: E8; Marca: Caterpillar; TRB: 120.41; 3
oceédnicas Velocidad: 14 nudos; Autonomia: 6 dias; Afio construccion: 1980.
2. Nombre: Sierra Negra; Eslora: 33.37; Propulsién: E; Marca: Caterpillar; TRB: 209.6; Velocidad:
10; Autonomia: 30d; Afio: 2004
3. Nombre: Molme; Eslora: 19.7; Propulsion: E; Marca: Caterpillar; TRB: 78.52; Velocidad: 10;
Autonomia: 4d; Afio: 1981.
Interceptoras 2 Makaira: Propulsion 9ooHP Mercury, Alumino, estd por ingresar otra interceptora de igual 2
caracteristica. Velocidad hasta 45 Nudos. Comprada 2022 y 2024.
Embarcaciones 7 Nombres: Sea Ranger (1, 2, 3, 7, 8, 11y 12); Eslora: 7.5, 10.5, 11, 11, 7.5, 11, 11.92; Propulsién: FB y H; 5 2
costeras Marca: Yamaha (5); N/D (1); TRB: 2.38, 7, 6.06, 7.11, 3.75, 7, 13.49; Velocidad: entre 20 a 25 nudos ;
Autonomia: 5h; Afio: entre 2002 y 2007.
Bote inflable 2 1. Nombre: Bote inflable 100; Eslora: 6; Propulsiéon: FB; Marca: Yamaha; TRB: <2; Velocidad: 18; 2
Autonomia: 4h; Afio: 2016.
2. Nombre: Bote inflable 150; Eslora: 6.5; Propulsion: FB; Marca: Yamaha; TRB: <2 Velocidad: 20;
Autonomia: 4h; Afio: 2016.
Base flotante 1 Nombre: Tiburén martillo; Eslora: 21.6; TRB: 114.71; Autonomia: 30d; Afio: 2004. 1
Bases Terrestre 3 3
Vehiculos 5 5
terrestres
Centro de La Armada (DIRGIN) tiene un centro de MCV en San Cristébal y cuatro salas de monitoreo satelital 3
Monitoreo (una en cada capitania). Adicionalmente DIRNEA (Guayaquil) y COGUAR (Guayaquil).
Aviones casa 1 Ubicado en San Cristobal. 1
Aviones 1 Ubicado en Isabela. 1
Beachcraft
Guardacostas 1 Ubicado en San Cristébal. 1
Oceéanicas (PGO)
Guardacostas 1 Ubicado en San Cristobal. 1
Maritimas
(PGM)
Lanchas 1 Ubicada en Santa Cruz. 1
menores

Autoridad Pesquera

Centro de 1 Manta. 1
Monitoreo

Pesquero

Inspecciones en Poseen inspectores en puertos, para los desembarques de pesca tanto del sector pesquero industrial,

Puerto como del artesanal.



8.6 ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE CONTROL Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ACTUAL

El 4rea de Control de Usos (CUSOS) de la DPNG, responsable de la
vigilancia y control de las areas protegidas de Galapagos y la recién
creada RMH, implementa diversas estrategias de proteccién. Estas
incluyen una coordinacion interinstitucional con varias entidades
como la Fuerza Aérea Ecuatoriana, la Armada del Ecuador, la Policia
Nacional, el Ministerio de Justicia, la Direccién General de Aviacién
Civil y los Aeropuertos de Galapagos. Esta colaboracion se extiende a
varios ambitos operativos, destacando el control marino, donde la
Armada juega un papel crucial en la interceptacion de embarcaciones,
y la Policia Nacional (UPMA), que participa en el control terrestre y
en el monitoreo pesquero, apoyando en inspecciones y en la gestion
de delitos flagrantes. Adicionalmente, se realizan inspecciones en
aeropuertos bajo la supervision de guardaparques, fortaleciendo asi
la integridad de las areas protegidas. Sin embargo, Bigue et al.
(2020), mencion6 que existian disparidades en la calidad de coordi-
nacion entre las autoridades, en las diferentes islas, situacion que no
ha variado en la actualidad y se mantienen los siguientes patrones:

« EnIsla Santa Cruz: El control marino (con la Armada) y terrestre
(UPMA y ECOGAL) se lleva a cabo de manera efectiva. A través
de reuniones de planificacién mensual y semanal de patrullaje.

» En San Cristébal: Se ejecuta un 80% de salidas de patrullaje de
control marino con la Armada menos que en Santa Cruz. El
control del aeropuerto es limitado, no se permite el acceso a los
guardaparques a ciertas zonas del aeropuerto. Actualmente,
hay limitada cooperaciéon con la UPMA.

» Isabela: El control marino e insular es limitado lo que resulta
en poca cooperacion con las demés autoridades.

Otra estrategia de control implementada por la DPNG es su avanzado
sistema de vigilancia satelital, desarrollado con el apoyo de coop-
eracion externa. Este sistema esta centralizado en un moderno cen-
tro de monitoreo satelital que permite el seguimiento en tiempo real
de embarcaciones dentro y alrededor de la RMG y la RMH. El centro
esta equipado con un sistema colaborativo capaz de visualizar y anal-
izar los datos VMS de embarcaciones de més de 20 TRB, incluyendo
la flota industrial de cerco y palangrera del Ecuador continental, asi
como naves de turismo. También incluye un sistema AIS costero que
monitorea tanto embarcaciones mayores como menores a 20 TRB
que cuentan con el dispositivo, abarcando una parte de la flota pes-
quera artesanal local, naves de turismo y veleros, entre otros.
Adicionalmente, el centro dispone de un sistema No Colaborativo
para la deteccién de "naves oscuras” (DVD), que identifica embarca-
ciones que desactivan sus dispositivos en situaciones sospechosas de
actividades ilicitas, como la pesca ilegal. La integracion de estos sistemas
asegura una cobertura de monitoreo satelital mas efectiva en ambas
areas protegidas insulares. Ademés, la DPNG comparte un espejo de
su sistema THEMIS con el centro de operaciones de la DIRGIN-
Armada del Ecuador en la isla San Cristobal. Para el control costero
dentro de 1a RMG, el centro cuenta con un sistema de vigilancia por-
tuaria en los puertos principales de Santa Cruz, San Cristobal e
Isabela. El sistema consiste en un radar, estaciéon AIS y cdmaras de
video vigilancia. Este sistema ha sido efectivo para el control de la
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salida y entrada de embarcaciones en el territorio insular. La DPNG
comparte el acceso del sistema THEMIS AIS, con las capitanias de
puerto Ayora, Puerto Villamil, Seymour y Puerto Baquerizo Moreno.

La DPNG ha desarrollado un plan para la renovacion de la flota
maritima y una estrategia de control para la RMG, incluyendo la sec-
torizacion de patrullajes donde el recurso de patrullaje queda mas
cerca a su objetivo de control. Sin embargo, enfrenta limitaciones en
la capacidad para realizar investigaciones sobre el trafico de especies,
asi como en la capacidad de prosecucion de la Direccion de Asesoria
Juridica. En 2020, habia 84 funcionarios trabajando en el proceso de
CUSOS, con la mayoria de ellos radicados en Puerto Ayora (59.5%),
seguido por un 22.6% en San Cristobal y un 17.9% en Isabela. A
pesar de este ntimero, se considera que el personal no es suficiente
para cubrir adecuadamente la extensa 4rea y la variedad de
amenazas que enfrentan las areas protegidas. En el SPM de la RMG,
se identifican debilidades en la DPNG, como la limitada y cuestiona-
da capacidad de prosecucion de la Direcciéon de Asesoria Juridica
(DAJ), donde el 82,6% de los casos provienen del proceso de CUSOS.
Ademas, se enfrentan problemas en la resolucion de casos adminis-
trativos, ya que el 36% de ellos resultaron sancionados, y la mayoria
restante quedoé en actuaciones previas, borradores o autos iniciales
(35,4%). Se observo también que el 24% de los informes de nove-
dades ingresados en la DAJ fueron archivados debido a la falta de
informacién para notificar a los administrados o porque el hecho no
fue considerado como infraccion.

Debido a lo extensa de la ZEE insular y los limitados recursos
econémicos, la Armada aplica una estrategia de patrullar las zonas
de mayor posibilidad de ingreso de barcos pesqueros ilegales durante
las temporadas de mayor presencia de las flotas extranjeras, a través
del monitoreo y seguimiento de las embarcaciones que emiten
sefiales AIS, VMS y Sistema de Identificaciéon y Seguimiento de
Largo Alcance de los Buques-LRIT, descartando las legales e identifi-
cando a las ilegales mediante el empleo de la Exploracion
Aeromaritima (EAM) e imagenes de radar satelital. En la region insular,
la Armada normalmente cuenta con las siguientes unidades para
patrullaje: una guardacostas oceénica (se releva cada 3 meses); una
guardacostas costera interceptora (se releva cada dos meses); un
avion explorador asignado a la regi6n insular (CASA o Beechcraft); y
un helicoptero (autonomia 150 millas).
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8.7 RECOMENDACIONES NACIONALES

Para mejorar la gestion de las AMP en Ecuador, es crucial fortalecer
la colaboracion existente entre las entidades gubernamentales y
adoptar medidas de gestion adaptativas para garantizar la efectividad

de la conservacién marina en la RMG y en la RMH. A continuacién, se

presenta una lista de prioridades para fortalecer la gestion a nivel

nacional.

INSTITUCIONALIDAD

Resolver la limitada capacidad de investigacion sobre el trafico
de especies mediante: i). entrenamiento en técnicas de mineria
o exploracion de datos para identificar traficantes y/o redes
ilicitas; ii) dispositivos de rastreo); iii) acceso a base de datos
de Inteligencia de la Policia Nacional); y iv) recursos para capac-
itacion, informantes, estudios forenses, entregas controladas.
Contratar especialistas y personal adicional (23) para llenar los
vacios en las actividades de control marino e insular en las oficinas
desconcentradas. Este nimero incluye el personal necesario para
ejecutar el plan de renovacion de la flota de patrullaje, asi como la
eventual incorporacion de tres embarcaciones interceptoras (requi-
riendo un capitan, marinero y timonel por embarcacion), y la
operacion de la avioneta.

Fortalecer la Direccion Juridica de la DPNG mediante la con-
tratacion de al menos tres abogados y un asistente en la Direccion
de Asesoria Juridica (DAJ) para gestionar de manera més eficaz los
procesos administrativos y penales, dado que la carga de trabajo
actual sobrepasa la capacidad del equipo legal para camplir con los
procedimientos sancionatorios administrativos y la administracién
de justicia en los procesos judiciales. Ademaés, se recomienda la
automatizacién de todo el proceso juridico de la DPNG para
optimizar la eficiencia y la respuesta legal.

Aumentar nimero de fiscales nacionales en Ecuador, se
comprende que solo hay 2 a nivel nacional y en las Galapagos
carece de esta figura.

CAPACITACION

Implementar cursos de entrenamiento sistematico basico y
adoptar protocolos de operacion estandar (POE) para el centro
de control y actividades de vigilancia, patrullaje y abordaje.
Capacitar al equipo de la Direcciéon de Asesoria Juridica (DAJ)
sobre la aplicacion de sanciones conforme al nuevo Codigo
Organico Administrativo y también a los guardaparques del
proceso de CUSOS en la elaboracién de informes efectivos.
Desarrollar y ofrecer cursos especializados en materia ambiental
dirigidos a fiscales y jueces. Estos cursos deberian cubrir aspectos
fundamentales como la biodiversidad de las Islas Galapagos,
las amenazas actuales al medio ambiente, asi como una
revision detallada de las legislaciones ambientales tanto locales
como internacionales relevantes.

EQUIPAMIENTO

Reemplazar la avioneta SeaWolf de la DPNG con una avioneta
tipo Kodiak, que cumple con los requisitos de autonomia, costo
de adquisicion y operacion. Esto se basa en una consulta real-
izada con "The California Fish and Wildlife Service" y la evalu-
acion de diez avionetas, donde la Kodiak se destaco por sus
caracteristicas y costos adecuados.

Se recomienda adquirir la embarcacién oceanica Defiant 85 por
un costo de $5 millones para cubrir las necesidades de patrullaje
en la RMH. Esta embarcacion de 87 pies cuenta con dos
motores Caterpillar C32, velocidad maxima de 25 nudos y un
rango de 706 millas nauticas a 12 nudos, lo que le proporciona
la autonomia requerida para misiones de largo alcance.

Se requieren recursos para el mantenimiento de los sistemas de
monitoreo electrénico de la Armada del Ecuador, SRP y la
DPNG para el control de la ZEE, la RMG y la RMH.
Especificamente: mantenimiento anual del Sistema de monitoreo
THEMIS MASS de la Armada del Ecuador, mantenimiento y
soporte Técnico Plataforma SAT-AIS en el THEMIS Integrada
de la DPNG, servidores AIS y estaciones de trabajo de la DPNG,
mantenimiento del sistema AIS costero de la DPNG, computa-
dores para la DPNG, repotenciacion del Centro de Monitoreo
Satelital de la SRP, e implementar Programa de bitacoras de
desembarque de la SRP (Recomendacién del Plan de Manejo
de la RMH).

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Actualizar el nuevo reglamento de pesca de la RMG, donde se
incluya conceptos para el combate a la pesca INDNR, asi como,
otros instrumentos juridicos a nivel nacional e internacional
que fortalezcan el marco normativo de Galapagos.

Reformar la ley penal a fin de considerar a la pesca ilegal como
un delito grave y no simplemente como esté actualmente tipifi-
cado como una infraccién administrativa ambiental.

COLABORACION

Se recomienda la formacion de un grupo de trabajo interinsti-
tucional que incluya a todas las autoridades competentes en las
regiones de Hermandad y Gal4pagos. Este grupo debera
desarrollar y establecer protocolos o procedimientos especificos
para el control y vigilancia efectiva de estas areas protegidas.
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09 / ANALISIS REGIONAL

En esta seccibn se procede a desglosar y evaluar la informacién reco-
pilada en las tablas, con el objetivo de deducir resultados comunes y
transversales entre los distintos paises. También se identifican a
aquellos actores claves que estan a la vanguardia en la coordinaciéon y
colaboracién de esfuerzos. Se destacan las iniciativas actuales que

podrian ser reforzadas o propuestas como nuevas soluciones.

Finalmente, se subraya que la cooperacion entre naciones tiende a
materializarse cuando existe un beneficio mutuo o una necesidad

comun. Con este anélisis se pretende fortalecer la construcciéon de
propuestas concretas de cooperacion y de accion colectiva.

9.1 RECURSOS PESQUEROS COMPARTIDOS

TABLA 18. RECURSOS PESQUEROS COMPARTIDOS EN EL CMAR.

PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

(CUALES SON LAS ESPECIES DE INTERES
COMERCIAL Y LAS AREAS DE PESCA
COMPARTIDAS ENTRE LOS PAISES?

1. Attn aleta amarilla (Thunnus albacares)

2. Atln barrilete (Katsuwonus pelamis)

3. Attn ojo grande o patudo (Thunnus obesus)

4.Pez Espada (Xiphias gladius)

5. Dorado (Coryphaena hippurus)

6. Calamar gigante volador, o calamar de Humboldt
(Dosidicus gigas)

7. Jurel (Trachurus Murphy)

8. Caballa (Scomber japonicus)

TAMARNO DE LA FLOTA

El nimero total de licencias generales, que incluye
licencias deportivas y turisticas, es de 3.168. De estas,
2.093 son especificamente para pesca. Se otorgaron 356
licencias avanzadas, medianas y semi, mientras que 9
licencias se destinaron a la flota extranjera en 2024.

Existen 6,086 embarcaciones pesqueras, de las
cuales 5,842 son de tipo artesanal y 244 de tipo
industrial. Dentro de las industriales, se distribuyen
en 20 bolicheras, 137 camaroneras, y 87 palangreros
industriales, clasificadas en la categoria de "otros".

69 embarcaciones nacionales en el Pacifico dedicadas
ala pesca de atin y pesca blanca y 15 abanderados
(extranjeros), dedicados a la pesca de atin.

Flota palangrera (atiin, pez espada y dorado):

Industrial: 241
Nodrizas: 158 registradas (se estima 250)
Artesanal: 2.065

Flota cerquera ecuatoriana (atunes):
115 embarcaciones cerqueras en 2020

Embarcaci ar dedicadas a la
captura de calamar: 2.134

Flota cerquera de peces pelagicos pequeiios
(Jurel y Caballa): Registradas 150 pero operando
solo el 50%

VOLUMEN TOTAL DE CAPTURA

Pelagicos: 4,000 toneladas. El1 90% de la captura de
atun en aguas costarricenses es desembarcada en
puertos extranjeros.

Tiburones: 3,5 toneladas

En 2022, Panama report6 una captura de 83.344
toneladas en pesca industrial y 4.321 toneladas en
pesca artesanal. Comparativamente, las cifras del afio
2021 fueron ligeramente menores en pesca industri-
al, con una diferencia del 1.2%, y mayores en pesca
artesanal, con un incremento del 1.6%.

Para el Pacifico, el promedio de los desembarcos
totales entre 2000 y el 2020 es de 70.000 toneladas,
de las culaes alrededor de 50.000 corresponden a
atunes

Atan aleta amarilla (Thunnus albacares):
27.770 t en 2020

Atuan barrilete (Katsuwonus pelamis):
201.402 t en 2020

Atan ojo grande o patudo (Thunnus obesus):
35.264 t en 2020

Pez Espada: De acuerdo a la FAO (FishStat, 2023)
42.578 toneladas en peso vivo de pez espada es el
resultado de las capturas obtenidas por la flota de
palangre del Ecuador en una década (Periodo 2012-
2021), con un promedio de 4258 toneladas de peso
vivo en capturas por afio.

Dorado: 2.880.97 t en 2020

Calamar: Para el periodo 2019 (7. 585.2 t), 2020 (4
237.91)

y 2021 (343.8 t), con untotal de 12 167 t en los 3 anos.
El 96 % de la captura provino de la pesca directa y el

porcentaje restante de la pesca incidental.

Jurel: Durante el periodo 2010 — 2019 fue de
780.036 TM. La mayor abundancia ocurri6 en 2011
con 693.730 TM, llegando a no registrar capturas en
2016y 16 TM en 2019.
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¢EXISTEN MEDIDAS NACIONALES Y REGIONALES PARA
REGULAR LOS RECURSOS COMPARTIDOS?

Ninguna.
Ninguna.

Bajo.

PAIS ¢EXISTEN PLANES DE MANEJO Y/0 COOPERACION
PARA EL MANEJO DE ESOS STOCKS?

Costa Rica Si.

Panama Si. Panama4 es parte de la CIAT que regula el tema de stocks y cuotas .

Colombia A nivel regional, si. Colombia hace parte de CIAT desde octubre de 2007 y hay
cuotas de pesca por especie y por embarcacion. A nivel nacional, hay un documen-
to de cuotas pesqueras de AUNAP, que se publica anualmente, y que establece
cuantas toneladas se pueden capturar de cada espece en el territorio nacional.

Ecuador Atan: Si.

1. El Plan de Acci6én Nacional para el Manejo Sostenible de la Pesqueria del Atan

en Ecuador (PAN Atin)
2. Plan de Accidn para el Manejo de la Pesqueria de Atin con Cafia

Pez Espada: No. En construccién

Dorado: Si, Plan de Accién Nacional para la Conservacion y el Manejo del recur-

so Dorado en Ecuador (PAN Dorado) 2019 -2024

Calamar: No.

Jurel y Caballa: Plan de Accion Nacional y Manejo de la Pesqueria de Peces

Pelégicos Pequeios del Ecuador

El atdn se posiciona como el recurso pesquero principal entre los
paises del CMAR siendo las otras especies comerciales impor-
tantes el pez espada (Xiphiidae) y el dorado maji-maji (C. hippu-
rus). La flota atunera de Ecuador no solo es la segunda més grande
de América Latina, sino que también supera significativamente en
tamafio a las flotas de otros paises miembros del CMAR. En cuanto
al volumen de capturas, Ecuador lidera con cifras impresionantes,
alcanzando un promedio anual de 250,000 toneladas métricas
(TM) de atin, ademas de capturas considerables de otras especies
marinas. En contraste, Costa Rica muestra volimenes mucho
menores, con cerca de 4,000 TM por afo, y con una notable cantidad
desembarcada en puertos extranjeros.

A nivel de ordenamiento pesquero regional, entidades como la
Comision Interamericana del Attn Tropical (CIAT) implementan
cuotas y regulaciones para la pesca de attn, incluyendo periodos
de veda y monitoreo de capturas. Sin embargo, las diferencias sig-
nificativas en la aplicacion de los planes de accién nacionales para
el recurso, evidencian una variabilidad en la gestién pesquera
entre los paises, lo que resalta la necesidad de mejorar la coordi-
nacién y cooperacioén para asegurar la sostenibilidad de estos
recursos compartidos. En este contexto, Panama ha estado traba-
jando para eliminar la tarjeta amarilla que recibi6 de la Unién
Europea (UE), la cual es su segunda después de que la primera
fuera retirada en octubre de 2014. Junto con Panama, Ecuador
también recibi6 una tarjeta amarilla de la UE en 2019, sefialando
la necesidad de mejorar sus mecanismos de aplicacion de la ley y
sanciones para combatir la pesca INDNR (ambas tarjetas

Se establecen medidas de manejo para varias especies pesqueras a nivel nacional y
regional:

Atan: Las medidas incluyen vedas, monitoreo de capturas y regulaciones para
Dispositivos Agregadores de Peces (DAP).

Pez Espada: Se enfoca en el monitoreo de capturas mediante observadores
pesqueros y limita el remolque de embarcaciones menores por embarcaciones
palangreras nodriza.

Dorado: Las medidas abarcan periodos de veda, permisos de captura incidental y
porcentajes de desembarque permitido por embarcacion y viaje de pesca, segin el
arte de pesca utilizado.

Calamar: Incluye la asignacion de cupos de pesca, la obligatoriedad de llevar
observadores a bordo para un porcentaje de embarcaciones industriales, zonas de
pesca designadas y el uso obligatorio de Dispositivos de Monitoreo Satelital (DMS).

Peces pelagicos pequeiios: Establece periodos de veda, caracteristicas de redes
de cerco, porcentaje de permisibilidad de fauna acompafante, cobertura de obser-
vadores pesqueros a bordo, uso obligatorio de DMS y prohibicién de transbordo
de pesca.

Jurel: A nivel regional, la OROP PS asigna cuotas de capturas y establece medidas
de conservacion y ordenamiento.

amarillas no han sido levantadas). En respuesta, Ecuador ha hecho
esfuerzos para mejorar sus sistemas de MCV con revisiones a la ley
de pesca en 2020 y la publicacién de datos VMS en 2021 para
aumentar la transparencia de su flota, que es de aproximadamente
de 1,200 buques. Paralelamente, en 2021, la Comisién
Internacional de Comercio (ITC) de los EE. UU. identific a Colombia
como uno de los diez paises de alta incidencia de pesca INDNR.

Ademas, las especies transnacionales como el tiburén martillo
(Sphyrna spp.), tiburén mako (Isurus oxyrinchus e Isurus paucus),
tiburén punta negra (Carcharhinus limbatus), tiburén punta blanca
(Carcharhinus longimanus y Triaenodon obesus), tibur6én zorro
(Alopias vulpinus), tiburdn zorro pelagico (Alopias pelagicus),
tiburén azul (Prionace glauca), y tiburén tigre (Galeocerdo cuvier),
constituyen otros recursos transfronterizos esenciales que demandan
una atencion meticulosa en las politicas de conservacién y manejo
pesquero. La colaboracién entre naciones es crucial para proteger
estas especies que migran a través de fronteras internacionales y
cuya supervivencia depende de un enfoque de gestién integrado

y sostenible.
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9.2 SISTEMAS DE MONITOREO ELECTRONICO

TABLA 19. COMPARATIVA DE SISTEMAS DE MONITOREO ELECTRONICOS EN LOS PAISES DEL CMAR.

PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

SISTEMA DE VMS Y AUTO-
RIDAD CONTRATANTE

CLS (Themis) y Ufind. INCOPESCA.

THEMIS-CLS/ARAP.
AIS LRIT /AMP.

Polestar (AUNAP, DIMAR), Skylight y
Marine Traffic (PNN) y Global Fishing
Watch (PNN y Fundacién Malpelo).

VMS - DIRNEA.

AIS (exigido dentrp de la Reserva
Marina de Galapagos).

Sistema Integrado de Acuacultura y
Pesca (SIAP - SRP).

LEGISLACION: (TAMANO MiNIMO
DE LA EMBARCACION PARA EL USO
DE DISPOSITIVOS VMS Y/O AIS)

Pesca Comercial Mediana Escala.
Pesca Comercial avanzada, semindus-
trial y atuneros. Pesca deportiva y
turistica se encuentra en proceso
(solicitud de prorroga de aplicacién).

La legislacion para el uso de VMS en
Panma incluye: el Decreto Ejecutivo 13
de 2023, el Decreto Ejecutivo 126 de
2017y el Acuerdo No 001-2018 de
Consejo Directivo del PNC.

Las embarcaciones con 6 Toneladas de
Registro Bruto (TRB) deben llevar a
bordo VMS.

Resolucion 228 de 2002: los buques
de bandera colombiana dedicados al
transporte maritimo y a la pesca
industrial (mayor a 100 tn de registro
bruto), que operen en aguas colombi-
anas o en cualquier lugar del mundo,
deben instalar y mantener funcionan-
do en forma permanente el sistema de
posicionamiento y seguimiento remoto
por satélite, aprobado por la Autoridad
Maritima de Colombia.

El articulo 80 de la Ley Orgénica de
Navegacion establece el registro y la
geo referenciacion de embarcaciones
con mas de 20 TRB. Ademas, se han
emitido varios Acuerdos Ministeriales
para el manejo especifico de la
pesqueria.

Art. 7 (sistema de rastreo), 26 (SIAP) y
168 (dispositivos de rastreo) de la Ley
Orgénica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca.

FRECUENCIA DE LA POSICION

Dos horas para atuneros, aunque sean
extranjeros. Como también se regis-
tran en La plataforma Themis, la
frecuencia de transmision es de una
posicioén por hora.

Cada hora.

Cada hora (DIMAR) y AUNAP espera
hacerlo cada 15 minutos con la plata-
forma PoleStar.

Servicio cerrado, es decir, la posicion
transmitida cada hora.

Sistema AIS transmite de manera
publica (toda nave cercana puede ver
la posicion transmitida).

Desconocido.

INCENTIVOS Y/O PENALI-
DADES POR DESACTIVACION

Suspension del subsidio de combusti-
ble y negacion de la autorizacion de
desembarco en puerto pesqueros.

No hay incentivos, pero si hay san-
ciones o penalidades establecidas en el
Decreto Ejecutivo No.13 de 1.11.2023
de entre B/. 20.00 por metro de
eslora y/o dos veces el importe de las
capturas en el mercado, y B/. 50.00
para reincidentes.

La Resol. No. 106-048-DGMM-2019
establece una multa pecuniaria, hasta
la suma de $/.10,000.00, pudiendo
conllevar en atencion a la gravedad de
los hechos, con la cancelacion de la
nave del Registro Panamefio.

Se inicia un proceso administrativo
por parte de DIMAR, en el caso de
desactivacion. En la década de los 90
habian subsidios de combustible, pero
en la actulidad no hay.

Hay un subsidio disponible para el
combustible y el sistema de zarpes,
con la negacién del zarpe en caso de
incumplimiento.

No.
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PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

HAY INTERCAMBIO DE
DATOS ENTRE LA AUTORI-
DAD MARITIMA, PESQUERA Y
AMBIENTAL? (NACIONAL)

Si existe intercambio de datos entre
INCOPESCA y Guardacostas y entre
INCOPESCA y ACMC amparado en
convenios especificos.

Si.
Convenio de Cooperacion
Interinstitucional de MINSEG- ARAP.

Convenio de intercambio de infor-
macién No.003-2019 ARAP- AMP

Centro de Coordinacién para el
Monitoreo, Preservacion y Proteccion
del Ecosistema Marino y Costero
(MINSEG-ARAP-AMP-
MIAMBIENTE).

Existe una ordenanza legal de coordi-
nacion interinstitucional que facilita
trabajo en conjunto que incluye inter-
cambio de datos.

SI. En el marco de la circular externa
conjunta. El protocolo de PVC del SFF
Malpelo incluye el intercambio de
informaci6n entre PNN, DIMAR y
AUNAP.

Si, con la; i) Autoridad Ambiental a
través de la DPNG para la RMG y
RMH, ii) la SRP y iii) MTOP.

Si, el SIAP precisa la cooperacién
entre la Armada, la Autoridad de Pesca
y la Autoridad Ambiental, debiendo la
Armada asegurar el suministro
automatico de datos vélidos corre-
spondientes al registro de embarca-
ciones, asi como las posiciones de las
embarcaciones.

HAY INTERCAMBIO DE DATOS
ENTRE PAISES O PLATA-
FORMAS COMO GFW?

Si, pero es informal.

Si, a traves de Memorandun de
Entendimiento de marzo de 2019.

No entre paises. Al interior de
Colombia Fundacion Malpelo inter-
cambia datos de GFW con las otras
entidades.

No formal.

LA ACEPTACION DE LA POSICION
DEL SISTEMA DE MONITOREO
DE BUQUES (VMS) COMO
PRUEBA EN EL TRIBUNAL?

Si pero depende de la capacitaciéon que
haya recibido el fiscal y el juez en
relacion con los instrumentos de
seguimiento satelital.

Si.

Si. Sin embargo, debe ir acompafiado
de otro tipo de pruebas.

Si.

Si., eEl SIAP cuenta con algunas alar-
mas ya implementadas que generan
un reporte de infraccion (violacién de
Geocercas, pérdida injustificada de
sefial, por ejemplo) pero otras estan en
etapa de desarrollo: zarpes con per-
misos caducados o fuera de
temporada.

QUE OTRAS PLATAFORMAS
ESTAN SIENDO UTILIZADAS
POR LAS AUTORIDADES?

Themis, Skylight.
Global Fishing Watch.
Marine Trafic (Gratuito).

DVD (Darkvessel Detection). Ufind.

Themis, Skylight.

Global Fishing Watch, Sea Vision, IHS
Maritime Portal.

Marine Trafic (Gratuito), TMT IUU
Vessel List.

DVD (Darkvessel Detection).

Para el procesamiento y anélisis de los
datos, la DIRNEA opera tres plataformas
independientes, pero complementarias:

1. Sistema CLS- Maritime Awareness
System (MAS) Francia.

2. Sistema Dark — Vessel — Detection
(DVD) Department of Fisheries &
Oceans — DFO, Canada.

3. Global Fishing Watch.

Los 2 primeros integra datos VMS
(Ecuador), AIS satelital, LRIT, AIS
Terrestre, imagenes Radar satelital,
algoritmos de inteligencia artificial
para detectar actividades sospechosas
de pesca y seguridad.

El tercero determina y analiza el esfuerzo
de pesca. También integra datos AIS de
pesquero con VMS de Costa Rica,
Panama, Ecuador, Pera y Chile.
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Los cuatro paises del CMAR emplean sistemas de monitoreo sateli-
tal (VMS) para monitorear las actividades pesqueras, aunque hay
variaciones en los proveedores y las tecnologias utilizadas. La fre-
cuencia con que se reporta la posicion de las embarcaciones tam-
bién varia entre los paises, desde una hora hasta cada dos horas, lo
que evidencia una falta de uniformidad en la regién. Ademas, se
han implementado incentivos y penalidades por la desactivacién
de los dispositivos de monitoreo, con distintos grados de severidad
entre los paises. Se han observado casos en los que las embarcaciones
desactivan o interfieren con sus dispositivos al entrar en un 4rea prote-
gida, para luego reactivarlos al salir, alegando problemas técnicos.

En cuanto al intercambio de datos, Ecuador se destaca por la
colaboracion entre su autoridad maritima y ambiental, manteniendo
una sinergia por mas de 15 afios. Por otro lado, iniciativas similares
estan en desarrollo en Costa Rica, Colombia y Panama.
Recientemente, en diciembre de 2023, el ACMC de Costa Rica
inauguré un centro de monitoreo de embarcaciones, cuyo impacto
adn esta por evaluarse. Ademas, Ecuador y Costa Rica comparten
datos del VMS con GFW, aunque enfrentan retrasos de hasta 72
horas. Por otro lado, Colombia y Panama atin no comparten datos
VMS de su flota nacional con esta plataforma, y Costa Rica no
recibe los datos VMS de gran parte de su flota palangrera.

A pesar de que los datos de VMS y AIS son generalmente reconoci-
dos como prueba admisible en procesos judiciales en varios paises,
es crucial mejorar la capacitacion de jueces y fiscales en su apli-
cacion. Un caso en Ecuador demostré esta necesidad, cuando un
juez desestim6 inicialmente una evidencia critica basada en datos
VMS debido a su falta de comprension técnica. Este malentendido
provocd un retraso significativo en el caso hasta que un experto en
VMS fue llamado a testificar, clarificando la validez y el significado
de los datos. Este incidente subraya la importancia de implementar
programas de formacién intensiva para asegurar que los operadores
del sistema judicial puedan interpretar y utilizar eficazmente los
datos VMS y AIS en la lucha contra la pesca INDNR.

Ademas, se esta adoptando el uso de tecnologias adicionales como
la Deteccién de Embarcaciones Oscuras (DVD por sus siglas en
inglés) que ha desarrollado la DFO de Canadéa, comenzando por
Ecuador y seguido por Costa Rica, lo que indica un avance en las
herramientas disponibles para el monitoreo pesquero.
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9.3 CAPACIDAD REGIONAL
TABLA 20. COMPARATIVO DE RECURSOS Y CAPACIDADES PARA COMBATIR LA PESCA INDNR EN EL CMAR.

PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

¢(HASTA QUE PUNTO ESTA INVOLUCRADA
LA AUTORIDAD MARITIMA EN LA LUCHA
CONTRA LA PESCA ILEGAL, NO DECLARA-
DA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)?

Unicamente se centran en la pesca ilegal durante los
periodos de veda y en areas costeras.

AMP solicita carta de No Objecién de ARAP antes de
registrar un buque de pesca o actividades relaciona-
das a la pesca.

La AMP puede solamente revocar las licencias y la
Patente de Navagacion a las embarcaciones que
infranjan normas. La Resol. No. 106-077-DGMM-
2023 establece el uso obligatorio de sistemas de
monitoreo de naves AIS LRIT.

AMP da seguimiento a las naves y envia alerta a
ARAP por actividad sospechosa para la debida
investigacion.

Tanto DIMAR como la Armada hacen parte de la
circular externa conjunta y estan comprometidas con
la regulacion de la pesca INDNR.

La Armada del Ecuador ha llevado a cabo varias
acciones en los tltimos 5 afios para combatir la pesca
INDNR, destacando:

Consolidacién de un sistema de monitoreo con apoyo
internacional para detectar eficientemente la presen-
cia de la Flota Pesquera Extranjera, principalmente
china, cerca de las Islas Galapagos, permitiendo su
captura en aguas de la RMG.

Firma de acuerdos de cooperacién con Canadé para
rastrear "naves oscuras" en tiempo real mediante
satélites, protegiendo la soberania nacional y los
recursos marinos de Galdpagos.

Compartir datos del sistema de seguimiento de
embarcaciones en Global Fishing Watch, haciendo
visible para el mundo los movimientos de la flota
pesquera industrial y menor del pais.

Coordinaci6én con organismos internacionales como
WildAid para combatir la pesca INDNR mediante
esfuerzos conjuntos.

¢DISPONE DE LA CAPACIDAD ADECUADA
PARA HACER FRENTE A LA PESCA ILEGAL, NO
DECLARADA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)?

Carecen de los recursos necesarios para enfrentar la
pesca ilegal y estan sobrecargados debido a las activi-
dades de lucha contra el narcotrafico.

Si. Tiene la capacidad ya que tiene un sistema de
monitoreo y personal, pero dependede las coordina-
ciones institucionales para el combate a la INDNR.

No, porque no tiene las unidades a flote disponibles
para patrullar las aguas ocednicas del Pacifico de
Colombia, que es donde la problematica de pesca
INDNR se concentra.

La Direccién Nacional de los Espacios Acuéticos
(DIRNEA) dispone de acceso a varias plataformas
para el Monitoreo, Control y Vigilancia (MCV) que
cuentan con capacidades de analisis de actividades
INDNR. Estas plataformas son operadas por person-
al capacitado en anélisis de delitos marinos. Las
rutinas de inteligencia artificial de estos sistemas han
permitido identificar irregularidades en los datos de
los Dispositivos de Monitoreo Satelital (DMS) de las
embarcaciones pesqueras, como reportes con difer-
entes husos horarios, intervalos de reporte irregu-
lares y transmisiones intermitentes. Ademas, se han
detectado casos de embarcaciones con miltiples
codigos MMSI y reporte de posiciones falsas medi-
ante AIS ("spoofing").

Sin embargo, la plataforma local para la generaciéon
de datos, como las bases de datos de embarcaciones y
DMS, esté obsoleta y proxima a colapsar, lo que
afecta significativamente las operaciones de la
Armada y, en particular, de la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros (SRP), que depende de los datos
de DIRNEA. Ademas, los sistemas de MCV de
DIRNEA no reciben informacion de la SRP, lo que
limita la coordinacién entre ambas entidades.

¢HASTA QUE PUNTO ESTA INVOLUCRADA
LA AUTORIDAD PESQUERA EN LA LUCHA

CONTRA LA PESCA ILEGAL, NO DECLARA-
DA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)?

Elabora las denuncias sobre pesca ilegal en AMP y
colabora en operativos conjuntos de control y vigilan-
cia con la Guardia Costera.

A traves de Acuerdos de Cooperacién y Memorandun
de entendimiento ARAP ha establecido procesos de
investigacion, analisis e intercambio de informacion
previos al registro de los buques en la bandera.

Los Intercambios de Informacion, seguimiento e
implementacién del AMERP, ARAP mantiene comu-
nicacién interinstitucional y regional contra la Pesca
INDNR. El monitoreo 24/7 de las actividades de la
flota, actualizacion de las normas, establecer con-
troles y automatizacién del registro de informacioén
pesquera de los buques, se ha especificado el analisis
y control de dicha informaci6n.

La ARAP hace operativos esporadicos pues evidente-
mente tiene limitantes operativas para ser efectivos,
sin embargo dispone de Cooperacién de SENAN en
Inspecciones con Inspectores de ARAP, y los agentes
de SENAN se capacitan regularmente en regula-
ciones pesqueras.

La AUNAP hace parte de la circular externa conjunta.

En respuesta a una tarjeta amarilla de la Comision
Europea en 2019 por supuestos esfuerzos inadecua-
dos contra la pesca INDNR, Ecuador implementd
medidas significativas para fortalecer la gestion
pesquera:

En 2020, se promulg6 la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, que incluyd
penas mas severas para los infractores y medidas de
salvaguardia de los recursos pesqueros.

Se estableci6 un sistema automatizado de trazabili-
dad pesquera, considerado el més avanzado de
América Latina.

Propuso medidas a la Organizacion Regional de
Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur para regular
los transbordos en alta mar y la implementacién
gradual del Programa de Observadores a Bordo.

Se utilizaron datos de rastreo satelital (VMS) como
prueba principal para sancionar la pesca en areas no
permitidas durante procesos administrativos.
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PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

¢DISPONE DE LA CAPACIDAD ADECUADA
PARA HACER FRENTE A LA PESCA ILEGAL, NO
DECLARADA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)?

No, solo cuentan con el Centro de Seguimiento y
Control, el cual estd operado por dos personas.
Recientemente, a través de una operacion con el
Banco Mundial, se estan adquiriendo embarcaciones
para hacer frente a la pesca INDNR.

ARAP dispone del Centro de Seguimiento Pesquero
mas grande de la Region, operando 24/7, en estrecha
cooperacion interinstitucional y el centro de
Monitoreo de Vacamonte que da seguimiento a las
embarcaciones de servicio nacional.

ARAP ha desarrollado sistemas propios para el registro
informacion capturas y descarga, autorizacion y registro
de Actividades de Transbordos,

En total cuenta con al menos 25 operadores en
seguimiento, Autorizacion y Analisis de informacion
pesquera.

No, porque carece del personal y los recursos adec-
uados para cumplir con sus funciones.

El Sistema de Informacién Acuicola y Pesquero
(SIAP) presenta diversas limitaciones:

Solo rastrea a naves cooperantes, no disefiado para
pesca INDNR o seguimiento de naves ""oscuras"".
No integra datos de capturas ni utiliza algoritmos de
inteligencia artificial para identificar actividades
INDNR.

Carece de indicadores de rendimiento pesquero para
detectar niveles de pesca legal o INDNR y generar
alertas por sobreexplotacion.

Falta de coordinacion entre los centros de control de
DIRNEA y SRP.

No cumple con el requerimiento de generar niveles
de acatamiento y riesgo por embarcacion.

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP)
enfrenta limitaciones presupuestarias regulares.

¢(HASTA QUE PUNTO ESTA INVOLUCRADA
LA AUTORIDAD AMBIENTAL EN LA LUCHA
CONTRA LA PESCA ILEGAL, NO DECLARA-
DA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)?

Muy involucrada en sus areas de jurisdiccion
(AMPs).

A traves del Decreto Ejecutivo No.15 de 19 de Diciembre
de 2022 que crea Centro de Coordinacion para el
Monitoreo, Preservacion y Proteccion del Ecosistema
Marino y Costero, MiAmbiente mantene un monitoreo
de las AMPs a traves de los datos en GFW.

Patrullaje permanente de los parques nacionales con
recursos propios y/o apoyo de SENAN.

Tiene un compromiso total

El fortalecimiento del control de la pesca INDNR por
parte de la Autoridad Ambiental, representada por la
DPNG, ha sido progresivo y se ha visto reflejado en:

Mejoras en la deteccién remota de embarcaciones
pesqueras mediante centros de monitoreo equipados,
protocolos de actuacion y personal capacitado.

Incremento y mantenimiento de equipos de inter-
ceptacién como avionetas y embarcaciones rapidas,
junto con la instalacién de bases flotantes.
Establecimiento de alianzas estratégicas con la
Armada y Policia Ambiental para operativos de
control y vigilancia.

Actualizacion periodica de instrumentos de orde-
namiento pesquero y medidas de manejo especificas.
Gestion de recursos y apoyo de la cooperacion
internacional.

¢DISPONE DE LA CAPACIDAD ADECUADA
PARA HACER FRENTE A LA PESCA ILEGAL, NO
DECLARADA Y NO REGLAMENTADA (INDNR)?

No, carecen de recursos, personal, procedimientos y
capacitacion.

Si bien las AMPs cuentan con instrumentos de mane-
joy planificacion les hace falta un presupuesto
acorde a los instrumentos de planificacién para
dichas éreas y suplir las necesidades de personal,
infraestructura, equipo, coordinacion y logistica.

Aunque hace lo que puede con los recursos que
cuenta, en el SFF Malpelo atn faltan muchas cosas
para poder hacer un control efectivo del territorio

La DPNG cuenta con numerosas fortalezas para
abordar los desafios de combatir la pesca INDNR en
las reservas marinas de Galapagos y Hermandad. Sin
embargo, enfrenta algunos desafios, como:

Monitorear todo el trafico de embarcaciones en las
reservas marinas.

Controlar el sector de pesca artesanal, que incluye un
gran nimero de pescadores y embarcaciones

Implementar el sistema AIS en todas las embarca-
ciones pesqueras artesanales.

Controlar la incursién de la flota nacional continental
en reas protegidas.

Vigilar las embarcaciones internacionales de pesca,
especialmente la flota china de captura de calamar.

Establecer un control marino unificado dentro de la
DPNG que coordine los centros de monitoreo en las
tres islas.

Aumentar el nimero de Guardaparques, ya que el
actual es insuficiente.

Mejorar la infraestructura de deteccién remota de
embarcaciones, incluida la actualizacion de la plata-
forma THEMIS, el mantenimiento de las torres y la
expansion del AIS costero.

Ecuador se destaca por su capacidad nacional en el MCV de sus
areas protegidas ubicadas en la regién insular de Galapagos, aun-
que necesita ampliar la inversién para asegurar un control efectivo
de la RMH. La Armada de Ecuador juega un papel crucial en este
aspecto, colaborando activamente con la DPNG en los patrullajes.
Sin embargo, aunque las Armadas y Guardacostas de otros paises
también estan dedicadas a combatir la pesca INDNR, frecuente-
mente se encuentran con limitaciones de recursos o deben priorizar
otras problematicas como el narcotréafico y el trafico de personas.

Por su parte, los ministerios o departamentos de pesca en la regi6on
tienden a desempefiar roles mas administrativos y se limitan a la
gestion de centros de monitoreo, muchos de los cuales tienen lim-
itaciones significativas. Ademas, el sector ambiental en cada pais

requiere de mayor inversion para realizar un control mas activo.
Aunque estan comenzando a implementar SME como una herra-
mienta costo-eficiente, carecen de la capacidad para llevar a cabo
una vigilancia efectiva en el agua sobre areas extensas, y mucho
menos para realizar vigilancia aérea, debido a restricciones presu-
puestarias y de infraestructura.

Existe una notable oportunidad a nivel regional para estandarizar
los sistemas de monitoreo electronico, lo que podria mejorar sig-
nificativamente la gestién y monitoreo pesquero compartido. La
adopcion de estdndares uniformes facilitaria la cooperacion trans-
fronteriza y permitiria una mejor asignacién de recursos para la
proteccion de los valiosos ecosistemas marinos.
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9.4 SANCION REGIONAL
TABLA 21. ANALISIS DE CAPACIDADES JURIDICAS Y SANCIONATORIAS EN LOS PAISES DEL CMAR PARA COMBATIR LA PESCA INDNR.

PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

¢DE QUE PAISES SON LAS FLOTAS 0 EM-
BARCACIONES REPORTADAS O CAPTURA-
DAS EN ACTIVIDAD DE PESCA ILEGAL?

Costa Rica y Nicaragua

Colombia, Costa Rica, Venezuela y China

Ecuador, Costa Rica y Honduras. También hay una
fuerte amenza de la flota pesquera china

China, Costa Rica, Ecuador, Panama, Colombia,
Venezuela

(EXISTEN ESTADISTICAS O REGISTROS
OFICIALES EN LOS ULTIMOS 5 ANOS?

Estadisticas e indicadores del Poder Judicial:
Infracciones por delitos pesqueros en 2023: 115.
Casos de pesca comercial o deportiva ilegal en
(AMPs) en 2023: 16.

Hasta el 2022, se llevaron a cabo 140 procesos san-
cionatorios, de los cuales 6 correspondian a buques
de pabellén extranjero en la ZEE de Panama. Entre
2023 y 2024, se han realizado 41 procesos
sancionatorios.

Si. Sin embargo, cada entidad (PNN, AUNAP,
Armada), lleva un regstro independiente de los
infractores. Para el caso de las embarcaciones sancio-
nadas, tanto PNN, fiscalia, y AUNAP tiene una base
de datos propia con procesos legales y administrati-
vos, segun el caso.

Si.

Consejo de la Judicaturas (base de datos de delitos
contra la vida silvestre en Galapagos) y PNG (depar-
tamento juridico estadisticas de sanciones
administrativas).

Segun las estadisticas del Consejo de la Judicatura
entre 2017 y 2021 se resolvieron 18 causas en
Galapagos contra delitos a la vida silvestre, solo el
33,33% recibi6 sentencia condenatoria.

¢(HASTA QUE INSTANCIA EN LOS CASOS
DE INFRACCIONES AVANZARON EN LA
CADENA DE APLICACION DE LA LEY (AD-
MISTRATIVO, CIVIL Y PENAL)?

Todas las denuncias son de naturaleza penal, pero un
gran porcentaje de ellas termina siendo sobreseido
debido a la falta de pruebas o a la extincién de la causa.

Todos los procesos relacionados con la pesca INDNR
son de caracter administrativo.

PNN Gorgona: la gran mayoria de los casos provienen
de personas de la comunidad de Bazan. La mayoria son
espineles y con bajo impacto. El nimero de individuos
capturados es reducido, no llega a 100 kg.

SFF Malpelo: entre 2010-2023 se han iniciado 28
procesos.

Parcial, Basados en los datos estadisticos sobre el
procesamiento y juzgamiento de delitos contra la
vida silvestre para Galapagos, se identifica una efec-
tividad parcial de la ley penal vigente para combatir
el delito contra la vida silvestre en Galapagos.



PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

¢EL PAIS TIENE UNA BASE JURIDI-
CA SOLIDA PARA COMBATIR LOS
DELITOS CON LA PESCA ILEGAL?

Numerosos instrumentos legales, incluyendo la Ley
de Pesca y Acuacultura N© 8436 y la Ley de
Biodiversidad N*7788.

Si. Panama tiene todas las normas necesarias para
combatir la pesca ilegal y esté bien establecido en el
Codigo Penal de Panama.

Para el SFF solo 8 procesos han tenido una sanciéon
administrativa.

No, aunque existen varios marcos legales y normati-
vos, incluyendo la Constitucion, la Ley Organica de
Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos

¢LOS DELITOS CONTRA LA PESCA ILEGAL SE
SOMETEN A PROCESO JUDICIALES CON-
FORME A LA GRAVEDAD DEL DELITO?

Si, mediante estimacion del dafio ambiental.

En el proceso penal sigue un manual de procedimien-
to de cadena de custodia. Articulo 273, 376,377y
378 del Codigo Procesal Penal.

Ley 69 de 27 de diciembre de 2007 y resolucién
DG-031-14 de 19 de mayo de 2014.

No. Debido a que muy pocos casos se cierran.

No. La ley penal ecuatoriana no tipifica el delito de
pesca ilicita de recursos hidrobioldgicos, por lo que
los expertos la consideran como incompleta.

¢.DONDE ESTAN LOS NUDOS CRITICOS
EN EL SISTEMA SANCIONATORIO?

En la falta de coordinaci6n efectiva entre las insti-
tuciones y la carencia de capacitacion de fiscales y
jueces en plataformas de seguimiento satelital y
otros instrumentos de deteccion de pesca ilegal.

Escaso o nulo conocimiento en regulaciones pesquer-
asy en el conocimiento técnico de la industria pes-
quera local, regional y mundial por parte del personal
que imparte justicia. Deficiencias en la redaccion de
informes y en el valor legal de la informacion con-
tenida en ellos.

Juridicamente se tienen las normas. Hace falta es
como efectivizar las herramientas. Los puntos criti-
cos en la ruta de judicializacion son: la llegada a
puerto, debido a que muchas veces no estan pre-
sentes todas las entidades que establce la circular
externa conjunta; la judicializacion, debido a que
algunos jueces y fiscales deconocen la tematica de
pesca ilegal, y desestiman los casos; la notificacion a
los infractores, debido a que la cancilleria no tiene un
mecanismo para notificar a los infractores extrajeros
en su pais de origen.

o

. Laley penal no considera al delito contra la vida
silvestre como un delito grave.

N

. La pesca ilegal no esta tipificada como delito en el
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(LOREPG), el Cédigo Organico Integral Penal
(COPIP), el Codigo Orgéanico Administrativo (COA),
el Codigo Orgénico del Ambiente (COAM), la Ley
Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
(LODAP) y la Ley Organica de Navegacion, Gestion
de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en
los Espacios Acuaticos (LONGSEA), estos no propor-
cionan una base juridica s6lida para abordar eficaz-
mente estos delitos. Ademas, tratados
internacionales como la CONVEMAR, la CITES y la
Conservacion de la Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CEM) establecen compromisos relaciona-
dos con la proteccién del mar y la vida silvestre, pero
su aplicacion en la practica puede ser limitada.

Los paises de la regién muestran un compromiso creciente con la
lucha contra la pesca INDNR, evidenciado por el esfuerzo en docu-
mentar y analizar estadisticamente las infracciones pesqueras. A
pesar de la existencia de marcos juridicos destinados a abordar esta
problematica, los desafios persisten en la cadena de aplicacion de la
ley, donde muchos casos penales terminan sobreseidos por falta de
pruebas, prescripcion de las causas por vencimiento de plazos o se
resuelven con sanciones administrativas leves. Este panorama
refleja una necesidad critica de fortalecer las capacidades de moni-
toreo y vigilancia, asi como de mejorar la coordinacién interinsti-
tucional. Ademés, la presencia de flotas pesqueras extranjeras en
actividades ilegales dentro de las ZEE de los paises, subraya la
importancia de la cooperacion internacional en esta lucha.

Ecuador, sino que Ginicamente se tipifica como
infracciones administrativa ambiental. Esto limita
el &mbito de aplicacion de la ley penal en el com-
bate de estos delitos, resultando que se tomen
sanciones de pena privativa de libertad leves no en
proporcién de la gravedad de la infraccion.

3. Otra de las limitaciones es la falta de determi-
naci6n del dafio ambiental causado por este delito,
lo que impide la aplicacion efectiva de mecanismos
de reparacion y de restauracion. Esto a pesar que el
ley penal prevé mecanismos de reparacion integral
y la obligacién de restaurar los ecosistemas, esto
no ocurre porque no se ha expedido la normativa
que establezca un método para ello.

4. Los fiscales y los jueces en Galapagos tienen una
formacion especializada en materia penal pero no
la tienen en materia ambiental.

. La DNPG, Policia y Armada estan capacitadas en
temas ambientales y su actuacion se concentra en

o

el eje preventivo. Por otro lado, el eje investigativo
-que es protagonico para el combate a este delito-
no cuenta con la infraestructura, equipos y person-
al suficiente.

La tendencia hacia la judicializacion de los delitos de pesca ilegal
conforme a su gravedad muestra avances, aunque se ve limitada
por la falta de un marco juridico que determine la pesca como un
delito grave y de capacitacién especializada de fiscales y jueces en
temas ambientales y de pesca. La implementaciéon de SME como
herramientas para combatir la pesca ilegal sefiala un paso positivo,
pero adn se enfrentan retos significativos en términos de retrasos al
compartir datos, y la necesidad de mejorar la infraestructura
tecnoldgica. Los desafios subrayan la urgencia de estandarizar los
procesos y aumentar la inversién en capacitaciéon y recursos, no
solo para mejorar la vigilancia en 4reas extensas sino también para
asegurar una prosecucion eficaz de los delitos contra la pesca ilegal
a nivel judicial y administrativo.



62

9.5 COORDINACION REGIONAL E INTERNACIONAL
TABLA 22. ESPACIOS Y MECANISMOS DE COORDINACION REGIONAL E INTERNACIONAL EN EL CMAR PARA COMBATIR LA PESCA INDNR.

PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

¢/QUE ESPACIOS DE COORDINACION RE-
GIONAL EXISTEN EN EL AREA DEL CMAR
PARA LOS TEMAS TRANSFRONTERIZOS?

El grupo de trabajo de Areas Marinas Protegidas del
CMAR ha colaborado de manera coordinada en
temas de control y vigilancia marina.

CMAR, CIAT, Proyecto STRONG High Seas,
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

Memorando de Entendimiento entre Paises Acuerdo
MER, OSPESCA y OROP.

Cancilleria, Comision Colombiana del Océano

1. El Corredor Marino de Conservacién del Pacifico
Este Tropical (CMAR).

2. Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).
3. Comisi6on Inter Americana del Atan tropical
(CIAT).

4. Organizacon Regional de Ordenacion Pesquera
- Pacifico Sur (OROP - PS).

¢/QUE GRADO DE COORDINACION EXISTE
ENTRE LOS PAISES EN ESTE MOMENTO?
¢(CUALES ESTAN COORDINANDO Y COMO?

Especificamente el Area de Conservacién Marina
Coco, colabora de manera informal con el Centro de
Control y Vigilancia del Parque Nacional Galapagos
en Ecuador.

AMERP-Ecuador, Uruguay, Tailandia, Corea del Sur.
(intercambio de Informacioén)

Compatir datos VMS: Noruega, Portugal, Espaia,
Reino Unido, Malta, Croacia

OROPs SPRFMO, NEAFC, WCPFC, IATTC, ICCAT.

Bajo

Se presenta un resumen de cuatro organizaciones
regionales:

CMAR:

Paises integrantes: Ecuador, Colombia, Panama y
Costa Rica.

Grado de coordinacion: Alto.

Método de coordinacion: A través de un Comité
Regional de Ministros de Ambiente de los 4 paises y
un comité Técnico Regional, operativizados por una
Secretaria Pro Tempore y Grupos de trabajo.

CPPS:

Paises integrantes: Chile, Pert, Ecuador y Colombia.
Grado de coordinacion: Alto.

Método de coordinacion: A través de las Cancillerias
de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los
estados miembros.

CIAT:

Paises integrantes: 21 estados, incluyendo Ecuador.
Grado de coordinacion: Alto.

Meétodo de coordinacion: A través de las autoridades de
pesca de los paises y la industria atunera privada, medi-
ante reuniones anuales, sesiones de comision, grupos de
trabajo, comités técnicos, medidas de conservacion, e
intercambio de informacion y capacitacion.

OROP-PS:

Paises integrantes: Varios, incluyendo Ecuador.
Grado de coordinacién: Medio.

Método de coordinacion: A través de reuniones y
negociaciones periodicas, comités, grupos de trabajo,
intercambio de informacién cientifica y de datos
pesqueros, y la implementacién de medidas para
promover la cooperacién y gestion efectiva de las
pesquerias en la region.

¢EN QUE TEMAS ESPECIFICOS DE ORDENACION
PESQUERA, TRAFICO MARITIMO, PROTECCION
DE ESPECIES ESTAN TRABAJANDO ESTOS
ORGANISMOS?

Principalmente intercambiando informacioén sobre la
ruta de embarcaciones sospechosas que podrian
ingresar al Area Marina de Manejo del Bicentenario o
al Parque Nacional Isla del Coco.

Lucha contra la pesca ilegal e intercambio de
informacién

No se conocen

Se resumen las reas de enfoque de cuatro organi-
zaciones regionales:

CMAR: Manejo y conservacion de la biodiversidad
marina, control del cambio climatico, efectividad de
las areas marinas protegidas, sistemas de monitoreo,
desarrollo sostenible de actividades econémicas
como pesca y turismo, fortalecimiento de capaci-
dades y valoracion de servicios ecosistémicos.

CPPS: Vigilancia integrada del clima y el fenémeno
de El Nifio, gestion de la zona marino-costera, lucha
contra la pesca ilegal no declarada y no reglamentada
(INDNR), alerta de tsunamis, y conservacion de la
biodiversidad marina.

CIAT: Investigacion cientifica para recopilar datos,
estudiar ecosistemas marinos, evaluar poblaciones y
gestionar la pesca del atn.

OROP-PS: Investigacion cientifica y ordenacién
pesquera de los recursos de alta mar del Océano
Pacifico Sur.
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PAIS

Costa Rica

Panama

Colombia

Ecuador

¢/QUE RECURSOS EXTERNOS ESTAN SIENDO UTILIZADOS PARA
COMBATIR LA PESCA INDNR? (INCLUYEN A ESTADOS UNIDOS,
GFW, CANADA, LA INICIATIVA DE SEGURIDAD DE LA CUENCA
DEL CARIBE (CBSI), EL PROYECTO ESCALA DE INTERPOL, Y EL
GRUPO DE TRABAJO SOBRE DELITOS EN LA PESCA (FCWG)?

Actualmente, el centro de control del Area de Conservacién Marina Coco esta
recibiendo informacién de Global Fishing Watch y del gobierno de Canadé para
combatir la pesca ilegal.

La NOAA (EE.UU), Global Fishing Watch.

Colombia espera ser parte de AMERP de la FAO (Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto). Esto fortalecera las capacidades de las entidades que
deben asumir estos compromisos. Se hablaria directamente con el pais del infrac-
tor y asi este estaré obligado a responder ante el pais demandante.

1. USAID y NOAA estan capacitando a las autoridades portuarias de los paises
del CMAR y proporcionando acceso a SeaVision para abordar la pesca INDNR.
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¢(CUALES MECANISMOS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
EXISTEN PARA FACILITAR LA COORDINACION REGIONAL?

Ninguna.

Ninguna.

Bajo.

Hasta el momento, no se han establecido mecanismos de sostenibilidad financiera
estructurados para respaldar la coordinacion regional en la conservacion marina.

2. El Reino Unido ha invertido £2 millones para proteger el Pacifico Oriental,
incluidas rutas migratorias clave para diversas especies marinas, a través del fondo

PROBLUE del Banco Mundial.

3. Enduring Earth/Connect to Protect anuncié una inversiéon de 100 millones
de délares en la region del ETP central, destinados a proyectos de AMP, estabili-

Sin embargo, en 2023, Ecuador complet una conversién de deuda sin prece-
dentes con el respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacion Financiera de Desarrollo de Estados Unidos (DFC). Esta conversion
de deuda permitira a Ecuador asignar recursos a largo plazo para la conservacion
marina en las Islas Galapagos, con el objetivo de fomentar una mayor sostenibilidad y
mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos.

dad financiera, fortalecimiento institucional y esfuerzos regionales de conser-

vacion y resiliencia climatica.

4. El Proyecto Save the Blue Five, financiado por el International Climate
Initiative (IKI), se enfoca en proteger la megafauna marina migratoria en la

Region del Pacifico Sudeste (SEPR).

5. CAF, el Banco de Desarrollo de América Latina, se comprometio con 1.250
millones de ddlares durante los proximos 5 afios para avanzar en la economia azul,

Se trata de la mayor conversion de deuda por naturaleza realizada hasta la fecha
en el mundo. La operacion implica una garantia del BID de US$85 millones y un
seguro de riesgo politico de DFC por US$656 millones otorgados a Ecuador para la
adquisicién de deuda publica existente en condiciones mas favorables. Estos
fondos se destinaran a la creacion del Galapagos Life Fund (GLF), que financiara
actividades de conservacion en la Reserva Marina de Galapagos y en la recién
creada Reserva Marina Hermandad durante los proximos 18 afios y medio.

la gestion costera, soluciones basadas en la naturaleza, ecoturismo y mejora de la

gestion de las AMP, entre otros objetivos.

La colaboracion regional en la gestion de recursos marinos y la
lucha contra la pesca INDNR en el area del CMAR se articula a
través de varias plataformas y acuerdos. Iniciativas como CMAR,
la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), la Comisién
Interamericana del Atin Tropical (CIAT) y la Organizaciéon
Regional de Ordenacién Pesquera del Pacifico Sur (OROP-PS)
desempefian un papel crucial en la coordinacion entre los paises
miembros, incluidos Ecuador, Colombia, Panam4 y Costa Rica.
Estas entidades facilitan el intercambio de informacién, la colabo-
racién en proyectos de conservacién marina y el desarrollo de
estrategias conjuntas para el monitoreo de las actividades pesquer-
as y la proteccion de especies vulnerables. También cabe destacar
que los cuatro paises son miembros de la “Red de Intercambio de
Informacion y Experiencias entre Paises de América Latina y el
Caribe para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca INDNR”, lo
cual es un posible mecanismo adicional de cooperacion.

En términos de cooperacion especifica, existe un grado variable de
coordinacion entre los paises, con algunos ejemplos de colabo-
racién informal que destacan en el intercambio de datos e infor-
macion sobre embarcaciones sospechosas de pesca INDNR.
Ecuador y Costa Rica, por ejemplo, han demostrado esfuerzos de
cooperacion a través del intercambio de informacién entre el
ACMCYy el Centro de MCV del PNG. Este tipo de iniciativas subraya
la importancia de la colaboracidn transfronteriza y el papel de las
AMP en el esfuerzo conjunto por conservar la biodiversidad marina
y combatir las practicas pesqueras ilegales.

La lucha contra la pesca INDNR se ve reforzada por el apoyo de
recursos externos y la participacion de actores internacionales
como Estados Unidos, GFW, Canad4, la Iniciativa de Seguridad de
la Cuenca del Caribe (CBSI), el Proyecto Escala de Interpol y el
Grupo de Trabajo sobre Delitos en la Pesca (FCWG). Estos colab-
oradores aportan herramientas, financiacién y conocimientos
técnicos que complementan los esfuerzos regionales. La plataforma
de deteccion de buques oscuros ha sido especialmente eficaz en
fortalecer los sistemas nacionales de Ecuador y Costa Rica para la
identificacién de embarcaciones que no transmiten su posicion o
que lo hacen de manera irregular. Esta herramienta ha mejorado
significativamente la capacidad de estos paises para monitorear y
controlar las actividades maritimas, contribuyendo asi a una vigi-
lancia mas efectiva de sus aguas territoriales. Sin embargo, el uso
de la informacién como evidencia para iniciar procesos sancio-
natorios a los infractores y la sostenibilidad financiera de estas
iniciativas sigue siendo un desafio, aunque la reciente conversion
de deuda de Ecuador marca un hito significativo, alineando el
apoyo financiero internacional con proyectos de conservacion a
largo plazo en las Islas Galapagos y demostrando un camino hacia
la sostenibilidad ambiental y econémica en la region.
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9.6 CONCLUSIONES

1. A pesar delos logros del CMAR, este espacio internacional
enfrenta grandes desafios que incluyen notables asimetrias en
capacidad e infraestructura entre las areas nticleo del CMAR.
Existe dificultad para disponer de medidas homoélogas entre
los paises miembros para la solucion de problemas comunes,
lo cual dificulta la comparacién de datos y resultados de
importancia sobre recursos migratorios y de interés para los
cuatro paises. Ademaés, los altos costos de implementacién en
sitios muy aislados dificultan la efectividad de las inversiones
y, dada la fragilidad en relacion con el financiamiento dis-
ponible tanto en las areas protegidas, ntcleos del corredor,
como para el mantenimiento de las estructuras del CMAR, se
dificulta la gestion eficaz de los recursos.

2. Aunque los paises del CMAR poseen recursos ambientales de
gran valor que justifican una mayor colaboracion, la pesca
INDNR sigue siendo un desafio importante. A pesar de los
esfuerzos de paises como Panamé y Ecuador para mejorar sus
sistemas de monitoreo y eliminar sanciones, como la tarjeta
amarilla de la Uni6n Europea, persiste la necesidad de for-
talecer las capacidades legales y tecnoldgicas para enfrentar
eficazmente la pesca INDNR.

3. Esté en curso un progreso hacia la adopcion y el mejoramien-
to de SME por parte de cada pais, resaltando la necesidad de
estandarizar sistemas, homogeneizar la frecuencia de reporte
de posiciones, y mejorar el intercambio de datos entre
naciones, asegurando que los incentivos y sanciones estén
alineados tanto con intereses nacionales como regionales.

4. Apesar de que la capacidad regional en términos de recursos
materiales de control como aviones y embarcaciones es limitada,
el avance tecnoldgico ofrece la oportunidad de desarrollar una
estrategia de monitoreo entre paises méas robusta, apoyada por
herramientas como la Deteccién de Embarcaciones Oscuras
(DVD) de Canada, para garantizar una vigilancia efectiva de las
aguas territoriales bajo un esquema de zonificacion especial.

5. Laaplicacion de sanciones es generalmente débil dentro de
los paises y ain més en el ambito internacional; sin embargo,
se podria lograr un avance significativo en la lucha contra la
pesca INDNR en la regiéon mediante la inversién en el fortalec-
imiento de los marcos juridicos y la capacitacion de fiscales y
jueces para fortalecer sus capacidades de hacer cumplir la ley.

6. Respecto a la colaboracién regional, si bien hay diversos
mecanismos disponibles, se debe priorizar la implementacién
de las recomendaciones de este estudio a través del CMAR y la
CIAT, ya que son las plataformas intergubernamentales mas
adecuadas para este proposito.




10 / PROPUESTA TECNICA

En esta seccidn, se proponen recomendaciones enfocadas en for-
talecer las iniciativas mas criticas para mejorar el MCV en la
region. Nuestro objetivo es establecer un marco regional coherente
y efectivo que promueva el manejo sostenible de las AMP y la con-
servacion de los recursos marinos. Es fundamental reconocer que
el MCV requiere una coordinacion efectiva con otras autoridades
clave, particularmente aquellas relacionadas con la pesca y las
maritimas en cada pais. La colaboracion interinstitucional cobra
especial relevancia en el contexto actual del CMAR, teniendo en
cuenta que fue una iniciativa originada por los Ministerios de
Ambiente hace dos décadas y que atin representa una prioridad
para ellos. Ademas, la expansion significativa de las zonas bajo
gestion excede las capacidades de una tnica entidad, subrayando
la necesidad critica de involucrar a diversas autoridades pertinentes
para garantizar una administracién efectiva.

10.1 SUPUESTOS PARA EL DISENO DE LA
INTERVENCION

Para mejorar el MCV a nivel regional, es crucial trabajar simultanea-
mente en los aspectos politicos y técnicos/operativos en cada pais.
Resulta imprescindible promover la voluntad politica y aumentar la
capacidad institucional en cada naci6n, ya que la viabilidad de la
estrategia técnica se sustenta en el apoyo de los responsables de la
toma de decisiones. Priorizar el fortalecimiento de las capacidades
nacionales de entidades clave en cada pais, es un paso esencial para
lograr, a mediano plazo, una colaboracion regional solida. El avance
en materia de control y vigilancia a nivel regional dependera en gran
medida del desarrollo y fortalecimiento de los paises miembros.
Adicionalmente, este avance esta ligado al fortalecimiento de la
gobernanza institucional del CMAR, incluyendo tanto sus Comités
Técnicos Ministeriales regionales como sus Comisiones Nacionales.

WildAid propone una serie de actividades a implementar en un
periodo de tres afios, trabajando en tres niveles clave: 1) Regional,
2) Comisiones Nacionales y 3) Fortalecimiento de agencias indi-
viduales en cada pais (Figura 19). Se reconoce que hay diferentes
grados de capacidad y coordinacion entre las agencias dentro del
CMAR, y que la Secretaria ser4 tan fuerte como la suma de cada
agencia individual y sus relaciones de trabajo en cada pais. Dada la
ambiciosa expansién de las AMP, la participacion de las autori-
dades pesqueras y maritimas es crucial para los esfuerzos de MCV,
ya que las autoridades ambientales suelen estar desfinanciadas y
enfrentan superposiciones jurisdiccionales.
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Figura [9. Jerarquia de Intervencion para el Fortalecimiento Institucional en el CMAR.

Es relevante destacar que las propuestas técnicas que se desarrollaron
consideran el plan de accién del grupo de AMP de CMAR para el
periodo 2019-2024, el cual establece una serie de ejes tematicos
disenados para mejorar la gestion y conservacion del medio marino.
Los ejes principales incluyen:

» Fortalecimiento del CMAR: Este eje se centra en mejorar la
estructura organizativa y la capacidad operativa del CMAR.
Incluye el fortalecimiento de la colaboracion entre los paises
miembros, la sostenibilidad financiera e institucional, la mejora
de las infraestructuras y tecnologias utilizadas para la conservacion
marina, y el desarrollo de politicas y estrategias regionales
coherentes que refuercen la gestion del corredor.

» Biodiversidad: Bajo este eje, el plan pone énfasis en la conser-
vacion y recuperacion de la biodiversidad marina. Se busca
proteger y restaurar habitats criticos, como arrecifes de coral y
manglares, y preservar especies en peligro. Ademaés, se
promueve la investigaciéon y el monitoreo de la biodiversidad
para informar mejor las decisiones de conservacion.

« Promocioén del Desarrollo Sostenible: Este aspecto del plan
busca equilibrar la conservacion con el desarrollo econémico
sostenible. Se enfoca en promover practicas de pesca
sostenibles, turismo ecoldgico y otras actividades econémicas
que no solo beneficien a las comunidades locales sino que también
preserven la salud de los ecosistemas marinos.

« Control y Vigilancia: Este eje aborda la necesidad de mejorar
los sistemas de monitoreo, control y vigilancia para combatir
actividades ilegales como la pesca no regulada y proteger las
areas marinas protegidas. Se busca implementar tecnologias
avanzadas y mejorar la cooperacion entre las agencias de
aplicacion de la ley.
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10.2 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se estructuran en cinco ejes principales:
institucionalidad, capacitacion, equipamiento, politicas y proced-
imientos, y colaboracion, alinedndolas con las secciones por pais.
El enfoque esta en limitar las recomendaciones a aquellas activi-
dades que consideramos esenciales para mejorar el MCV en la
region a corto plazo y con un costo moderado.

10.2.1 INSTITUCIONALIDAD

1.

Consensuar un modelo de MCV regional: Fortalecer la
cooperacion regional a través de la consolidaciéon de
un modelo colaborativo de MCV estableciendo com-
promisos y procedimientos claros y especificos para la
participacién y ejecucion efectiva por parte de cada
pais. Ademas, se debe potenciar el Grupo Regional de Areas
Marinas Protegidas (GAMP) del CMAR para identificar y selec-
cionar zonas prioritarias hacia las cuales dirigir los esfuerzos de
MCYV que se incluyan en un Plan de Acciéon Conjunto.

Optimizar la coordinacion entre los miembros de las
Comisiones Nacionales en cada pais del CMAR. El obje-
tivo es fortalecer el control a nivel nacional y facilitar
la coordinacion regional. Para lograr esto, sugerimos las
siguientes actividades: primero, llevar a cabo talleres nacionales
que permitan presentar diagnosticos y desarrollar hojas de ruta
para la mejora de la coordinacién tanto nacional como regional.
Segundo, fomentar el intercambio de mejores practicas y la partici-
pacion en eventos ya establecidos que puedan servir de plataforma
para estos fines. Tercero, implementar ejercicios de coordinaciéon
interinstitucional que incluyan la elaboracién de politicas y
procedimientos operativos estandar ante incidentes ilegales
ambientales, actividades de simulacion en mesa y la promocién
de patrullajes conjuntos entre diferentes instituciones.

Elaborar o actualizar estrategias nacionales de MCV:
Recomendamos que cada pais miembro del CMAR
elabore o actualice sus estrategias de MCV, tomando
en cuenta los siguientes criterios y supuestos esenciales
para una ejecucion eficiente y costo-efectiva:

Reducir los gastos de inversion de capital aprovechando la infrae-
structura y el equipamiento existentes que sean adecuados para
el control.

Minimizar los gastos operativos mediante la implementacién de
tecnologia electronica avanzada y el empleo de métodos de
patrullaje mas eficientes en costos para cubrir grandes éreas,
atendiendo a las areas y épocas de mayor riesgo, dando priori-
dad al uso de sistemas automatizados y EAM para la vigilancia y
deteccidn, reservando el movimiento de embarcaciones principal-
mente para acciones de interceptacion, que incurren en costos
operativos més altos. En este sentido es clave el uso de datos
comerciales de teledeteccion, de forma gratuita, a través del
socio de JAC, Skylight, para respaldar las operaciones de
cumplimiento.

La distribucion no uniforme de los recursos pesqueros en las
AMP requiere una estrategia de control adaptable a las temporadas,
tendencias y comportamientos cambiantes de los usuarios.

La efectividad del control y vigilancia debe basarse en tres elementos
clave: la disuasion, la deteccioén oportuna y la interceptacion rapida
para garantizar una gestion efectiva de los recursos marinos.

Las estrategias nacionales de MCV deben considerar el espacio
regional en su elaboracién, para promover la coordinaciéon
regional en las labores de control y sancion.

EL PLAN DE ACCION DEL CMAR

El Plan de Accién del CMAR 2019-2024 constituye el marco
de intervencion de WildAid en la region. En el EJE
TEMATICO 4: CONTROL Y VIGILANCIA se incluyen entre
otras, las siguientes actividades que coinciden con las que

WildAid considera prioritarias:

 Desarrollo de una campafia de comunicacion en la region
del PET, enfocada pero no limitada a los sitios niicleo, que
permita un conocimiento amplio del CMAR y de los usos
permitidos, prohibidos y restringidos en cada pais.

» Promover que todas las 4reas nicleo del Corredor cuenten
con medios tecnologicos (VMS, AIS, Radar u otros) para
control y vigilancia remota en tiempo real y explorar las
posibilidades de compartir esta informacion entre los
paises del CMAR.

« Crear una base de datos, sobre barcos infractores de las nor-
mas y leyes en la region que sea alimentada por cada uno de
los paises y compartida por las autoridades de los cuatro
paises del CMAR.

 Incentivar el uso de tecnologia de punta para el control y
vigilancia, idealmente compartido con las autoridades den-
troy fuera de las areas protegidas del CMAR y de ser posible
replicado por los paises.

» TFortalecer la comunicacion y cooperacion entre autori-
dades navales, maritimas, areas protegidas y otras agen-
cias nacionales para el control y vigilancia en las areas
ntcleo del CMAR.

 Identificar, disefiar y/o fortalecer, segiin corresponda,
mecanismos de comunicacién y cooperacién entre los
paises del CMAR sobre seguimiento de acciones de con-

trol y vigilancia.



10.2.2 CAPACITACION

1.

Capacitar a los equipos de las AMP y de las instituciones
responsables de hacer cumplir la ley en tecnologias de
detecciéon remota y fomentar acuerdos regionales para
la adquisicién compartida de imagenes satelitales,
optimizando el monitoreo costero a bajo costo:
Capacitar y dotar de recursos a los equipos de gestion de AMP
para que realicen andlisis frecuentes con tecnologia de detec-
cién remota asequible, como VIIRS y EO, y para las tempora-
das y ubicaciones de alto riesgo, adquirir datos de fuentes
comerciales. La formacion eficaz y la planificacién pueden
hacer que estas herramientas sean valiosas en la vigilancia
marina costera y mas econémicas que los métodos terrestres.
Se aconseja también la compra de datos de satélite comerciales
para monitorear flotas 'oscuras' distantes de la costa, con imagenes
de alta resolucion.

Fortalecer los mecanismos sancionatorios regio-
nales: Se recomienda establecer un marco regional
para el fortalecimiento de la persecucién de infracto-
res de la pesca ilegal, mejorando la coordinacién
interinstitucional y la cooperacion internacional.
Este marco deberia incluir:

Armonizacion de Legislaciones: Alinear las leyes y regulaciones
de pesca entre los paises para garantizar que las definiciones y
sanciones por pesca ilegal sean consistentes, facilitando asi el
procesamiento y la sancion de infractores de manera uniforme.
Protocolos de Comunicacion Efectiva: Establecer canales de
comunicacion directos y efectivos entre las autoridades compe-
tentes de los paises para facilitar el aviso rapido de incidencias
y coordinar respuestas conjuntas ante actividades sospechosas
o confirmadas de pesca ilegal.

Capacitacion y Recursos Compartidos: Organizar programas de
capacitacién conjunta para oficiales, fiscales, jueces y personal
encargado de la aplicaciéon de la ley en materia de pesca, en
temas relacionados con la pesca ilegal, ademas de compartir
recursos y mejores practicas para fortalecer las capacidades
nacionales en la lucha contra este problema. Promover inter-
cambios entre pares y operaciones y ejercicios conjuntos de
aplicacion de la ley, podria generar mecanismos estandarizados
en toda la region.

Mecanismos de Cooperacion Judicial y Administrativa:
Desarrollar mecanismos que permitan la cooperacién trans-
fronteriza en investigaciones y el procesamiento de casos de
pesca ilegal, incluyendo la extradicion de infractores cuando
sea necesario.

Ademas, es esencial agilizar el intercambio de datos entre
paises y desarrollar estrategias comunes para enfrentar la pres-
encia de flotas extranjeras que infringen las regulaciones den-
tro de las ZEE. Este enfoque multidimensional permitira una
respuesta més efectiva y cohesiva frente a la pesca ilegal, garan-
tizando que las infracciones sean adecuadamente sancionadas y
disuadan futuras violaciones.
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10.2.3 EQUIPAMIENTO

Estandarizar la tecnologia de monitoreo en todas las
AMP a nivel nacional, permitiendo el acceso a datos
VMS para fortalecer la vigilancia maritima y facilitar
la cooperacion regional en la gestion de recursos
marinos: Es crucial uniformar la tecnologia utilizada por cada
pais para el monitoreo maritimo; por ejemplo, todas las AMP
deberian tener acceso a los datos del VMS para monitorear las
actividades en sus respectivas jurisdicciones. Las Galapagos
iniciaron este proceso en 2009 y Costa Rica lo ha hecho recien-
temente en 2023. Sin embargo, Colombia y Panama atin no se
han sumado. No obstante, se debe destacar que en Panama, se
espera que el Centro de Monitoreo Conjunto permitira for-
talecer las acciones contra la pesca INDNR. La estandarizacion
de tecnologias es una cuestiéon nacional que juega un papel fun-
damental en la proteccion y gestion de los recursos marinos.
Acceder a estos datos permitira alas AMP mejorar la intercepcién
de actividades ilegales, ya sea directamente si cuentan con las
capacidades de patrullaje, o mediante la coordinacién con otras
autoridades en caso contrario, optando por la intercepciéon en
puerto como alternativa. Lo esencial es establecer un sistema
de vigilancia o defensa inicial a nivel nacional que pueda, a su
vez, facilitar la colaboracién en el Aambito regional. Esta
recomendacion conlleva establecer centros de monitoreo de
embarcaciones, invertir en bases de datos nacionales, y desarr-
ollar un programa de formacion para el personal junto con la
creacion de protocolos internos y externos.

10.2.4 POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Protocolo de Seguridad y Monitoreo para Buques en
ZEE y AMP: Es fundamental monitorear la actividad de
buques de carga, incluidos aquellos que transportan materiales
peligrosos dentro de las ZEE, debido al incremento en el riesgo
de accidentes y contaminacién ambiental. La gestion de estos
riesgos se veria reforzada por la instauracién de un mandato
que exija a dichos buques reportar su entrada y su paso por las
AMP, proporcionando detalles como las fechas y horas previstas
de entrada y salida, y su ruta proyectada. Ademaés, establecer
un limite de velocidad para los buques de carga y de carga
peligrosa al navegar por las AMP contribuiria a reducir la
posibilidad de colisiones o derrames en una zona de alta sensi-
bilidad ecoldgica. El cuamplimiento de tales requisitos podria
ser monitoreado a través del AIS y, con inversién en tecnologia
adecuada, se podrian desarrollar sistemas de alerta automaética
para garantizar la adherencia a estas normativas. Para materi-
alizar esta recomendacion sera necesario trabajar conjuntamente
con la autoridad maritima de cada pais.
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10.2.5 COLABORACION

1.

Intercambio de informacion y datos entre los paises:
(Formal) Promover entre los paises colindantes mecanismos
de comunicacion formal y la colaboracion mediante el inter-
cambio de datos VMS de sus flotas pesqueras con GFW, para
facilitar un anélisis regional detallado de la actividad pesquera
y mejorar asi la transparencia. Actualmente, Panama (flota
nacional) y Colombia no comparten esta informacion.
Ademés, se sugiere establecer un grupo de WhatsApp entre
los responsables de los centros de monitoreo, permitiendo el
intercambio rapido e informal de informacion a través del
grupo de trabajo de las AMP (ya existe entre la DPNG y el ACMC).

Estrategia Bilateral para Monitoreo Maritimo en el
Corredor AMMB-Hermandad (Costa Rica-Ecuador) y
en el Corredor Cordillera de Coiba-Yurupari Malpelo
(Panama y Colombia): Es fundamental la colaboracién
entre las autoridades para asegurar la vigilancia y el respeto a
las normas en ambos corredores. Esta asociacion debe incluir
el intercambio organizado de datos sobre buques de alto riesgo
operando en estas areas, asi como reportes inmediatos sobre
cualquier nave detectada realizando actividades que sugieran
incumplimientos.

Apoyar el ordenamiento regional de los recursos
pesqueros compartidos: Para los peces pelagicos grandes
(dorado y picudos) que requieren una coordinacion regional y
una reglamentacién armonizada. La CIAT tiene limitaciones
para evaluar las poblaciones de picudos y formular estrategias
de gestion debido a la falta de informacion. En este sentido y
por poseer la flota pesquera palangrera méas grande de los
cuatro paises del CMAR, la intervencion debera centrarse en
Ecuador. Esto a través de acordar y coordinar con la CIAT y
Comité Regional para el dorado (COREMAHI) acciones para
lograr el: i) respeto a las AMP del CMAR, ii) uso de los equipos
de seguimiento satelital de las flotas pesquera de los paises,
iii) intercambios de datos de monitoreo de control de las
embarcaciones, iv) mejorar la tomas de datos biologicos pes-
queros para las evaluaciones poblacionales; v) establecer
limites de captura y vi) asegurar reducir el impacto o niveles
de mortalidad de la captura incidental.



[ / ESPECIFICACIONES DE LAS EMBARCACIONES

Después de realizar un andlisis exhaustivo del mercado,
recomendamos al astillero Metal Shark para la adquisiciéon de
las embarcaciones costeras, interceptoras y oceanicas. Metal
Shark es un reconocido astillero estadounidense que ha suminis-
trado embarcaciones a marinas y fuerzas de seguridad en méas de
14 paises de América Latina. Este astillero es conocido por la
calidad superior de sus disefios, la robustez de su construccion y
su excelente servicio al cliente. Ademés, Metal Shark ofrece una
amplia gama de embarcaciones, junto con paquetes de apoyo,
capacitacion y mantenimiento, lo que facilita la integracion y
operacion eficiente de las nuevas embarcaciones en la flota.
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TABLA 23. COMPARACION DE CARACTERISTICAS TECNICAS Y COSTOS DE EMBARCACIONES COSTERA, INTERCEPTORA

Y OCEANICA DEL ASTILLERO METAL SHARK.

Eslora (M) 8.53

Manga (M) 2.8

Calado (M) 0.43

TRB 2.721

Propulsiéon Motores fuera de borda, hasta 300 HP total

Dotaciéon 2
Generadores N/A
Sistemas Eléctricos 12-24V
Cap. Pasajeros 8

Nro. De Maquinas 2
Autonomia 120 NM
Capacidad de Diesel (GL) 165
Méxima Velocidad >50 nudos
Velocidad Crucero 25 nudos

Costo Estimado $350K

11.6
3.5

0.76
N/A

Tres motores fuera de borda de 300 HP o
Cummins 6.7 QSB

N/A

12-24V

450 NM
500

>40 nudos
25 nudos

$1M

57

Caterpillar C32
w/Shaft Props

10
Caterpillar C4.4 58.5kW
12-24 'V

25

706 NM/6 dias

2,378 y con tanque adicional de 396 gl.
25 nudos

17 nudos

$5M
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12 / LISTADO DE ENTREVISTADOS
N

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colomb

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Panama

Carlos Alvarado

Nelson Soto

Lady Martinez

Jenny Asch

Miguel Duran y Edwin Salazar
Geiner Golfin

Laura Campos Castro

Gustavo Herrera

Gustavo Lara Rodriguez

Laura Camacho

Vianys Agudelo Martinez

Jorge Eliecer Sierra

CN Julio Cristancho Rivera

CC Stephanie Pauwels Romero

Sebastian Reyes
CP Silvio Arroyave Quintero

TF Miguel Gallego

Carlos Leonardo Aguilar

Laura Jaramillo
Juan Pablo Caldas

Luisa Maldonado

Pablo Galvis

Ximena Moreno

Camila Esperanza Salazar

Erika Lopez

Sandra Bessudo

Felipe Ladino

Juan Manuel Diaz
Manuel Camilo Velandia
Paola Mejia

Digna Barsallo

INCOPESCA
MOPT

MSp

SINAC
INCOPESCA
SINAC
SINAC

PNN

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

AUNAP

AUNAP

Cco

Cco

Ccco
Direccién General Maritima

Armada

Fiscalia General de la Naciéon

Conservacion Internacional
Conservacion Internacional

PNN

PNN

PNN

PNN

Fundacion Biodiversity Conservation
Fundacién Malpelo

Fundacién Malpelo

Fundacién Marviva

Fundacién Marviva

WCS Colombia

MiAmbiente

Director de Fomento de Pesca y Acuicultura
Director de la Direccién de Navegacion y Seguridad
Director de Servicio Nacional de Guardacostas
Coordinadora del Programa Marino Costero
Direccién de Inspeccion, Control y Vigilancia
Administrador del Area Marina del Bicentenario
Administrador PN Isla del Coco

Jefe del SFF Malpelo

Contratista Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos

Contratista Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos

Profesional especializado DTIV Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca

Profesional TIPO 10 Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca

Subsecretario Ejecutivo Comision Colombiana del Océano

Jefe de 4rea de asuntos econémicos Comision Colombiana
del Océano

Ejecutivo en Comisién Colombiana del Océano
Responsable Servicio Control de Trafico Maritimo

Profesional Proyectos-Proyectos de Intereses Maritimos y
Fluviales

Fiscal 14 Especializado-Direccién Especializada para los
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

Directora de Gobernanza de los Océanos
Gerente del Programa Marino

Contratista Grupo Planeaciéon y Manejo Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Abogado Direccion Territorial Pacifico Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Profesional Técnica y Recursos hidrobiolégicos Direccién
Territorial Pacifico Parques Nacionales Naturales de

Colombia

Contratista Asuntos Internacionales y Cooperacién Parques
Nacionales Naturales de Colombia

Directora Fundacion

Directora Fundacion Malpelo

Profesional Fundacion Malpelo

Coordinador de Programas Fundacién Marviva
Gerente de ciencias Fundacién Marviva
Coordinadora marina WCS

Directora de Costas y Mares
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Panama

Panamé

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Panamé

Panamé

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Lissette Trejos
Didiel Nufez
Xuxu Garcia
Milagro Garrido

Orlando Aratiz

Samuel Gomez

Dayra Jaramillo y Fatima Sanchez

Katherine Palma

Pedro Osorio

Cristian Escala
Noe Noel

Bolivar Rodriguez
Walter Hernandez
Tania Arosemena

Danny Rueda Cérdova

Eddy Araujo
Edwin Castro
Manuel Bravo

Diana Vinueza

MiAmbiente

MiAmbiente

MiAmbiente

MiAmbiente

ARAP

ARAP

Min. Pablico

AMP

AMP

SENAN

SENAN

SENAN

SENAN

MarViva

DPNG

DPNG

DPNG

WidAid

WidAid

Enlace Técnico del CMAR
Director del PN Coiba
Cordillera de Coiba.
Cordillera de Coiba.

Direccién de Inspeccion, Control y Vigilancia-jefe de Dpto. de
Control y Vigilancia

Direccién de Inspeccion, Control y Vigilancia - Operador de
Monitoreo Satelital, Dpto. de Control y Vigilancia

Fiscalia Superior especializada en Delitos Ambientales

Seccion de Control y Monitoreo-Direccién Gral de Marina
Mercante

Seccién de Pesca y Seguimiento-Direccién Gral de Marina
Mercante

Direccién Nacional de Operaciones Aeronavales
Direcciéon Nacional de Operaciones Aeronavales
Direcciéon Nacional de Operaciones Aeronavales

Direccion Nacional de Operaciones Aeronavales

Especialista en Ecosistemas, Punto Focal Reserva de Biosfera
Galapagos (ex Director)

Punto Focal CMAR
Director (e) Pesca industrial
Director

Gerente de Proyectos Galapagos
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